T.C.
DANISTAY
ONBIRINCI DAIRE
Esas No : 2(115/6524

Davact ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen i

: Saghik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi ( 'ES) |
~ Vekili : Av. Oztiirk Tirkdogan

Necatibey Cad. No:82/4 - Kizilay / ANKARA

%"*#‘:

Davalilar : 1- Saghik Bakanhgi
Vekilleri : Hukuk Masavirleri Av. Recep Aydin Giileg - Olcay Kutlubay
Mahmut Esat Bozkurt Cad. Umut Sok. No:19 K:11
Kolej / ANKARA
2- Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Vekilleri : Hukuk Musavirleri Av. Erol Demirei - Av. Nazmiye Dogan
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sok. No:4
Balgat / ANKARA
istemin 6zeti : Davaci Sendika tarafindan, sabit ek édemeler toplaminin

dagitilabilecek ek 6deme Ust sinirint astidi dénemlerde déner sermaye komisyonunca karar

alinacak tutarin, her iki 6deme toplaminin Kanundaki st simrini asip asmadigimin dikkate |
alinarak belirlenmesi, sabit ek 6demeler toplaminin daditilabilecek ek édeme Gst sinirini astig
dénemlerde ise; ek 6deme dagitim karart alinmamasi hakkindaki Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu lzleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan Yardimciliginin 21.8.2015 tarih ve 628
saylli, "Aylik Gelir ve Dagititacak Ek Odeme" konulu yazisi ile 14.2.2013 tarihli ve 28559 sayiii

mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye' Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Saglik

Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapimasina Dair Yénetmeligin 8. maddesinin 1.
fikrasinin, 9.8.2015 tarih ve 29440 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri
kurumuna Bagh Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yonetmelidin 2. maddesi ile "Genel sekreter saglik tesisi déner
sermaye komisyonunca belirlenen dagitilacak ek 6deme tutarini aynen veya 209 sayili Kanunun 5
inci maddesinin Gglncl fikrasinda belirlenen oranin saghk tesisi kalite katsayisi ile garptimi
sonucu bulunan miktan gegmeyecek sekilde kendi belirleyecedi tutar dogrultusunda degistirerek

onaylar ve bu sekilde verilen onay dogrultusunda karar kesinlesir." seklinde degistirilen son

cUmiesinin iptali istemiyle agilan davada yGritmenin durdurulmasi isteniimektedir.
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Danigtay Tetkik Hakimi : Necdet Tanin

Diislincesi : Yorttmenin  durdurulmasl  isteminin  redt

dustndlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hikim veren Danistay Onbirinci Dairesince davali Idarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gériilmis olmakla dosya incelenerek, igin geredi gbrisildi:
Dava, Davaci Sendika tarafindan, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanligs, izleme
Oleme ve Degerlendirme Kurum Bagkan Yardimciiginin Aylik Gelir ve Dagitilacak Ek Odeme
konulu genel yazisi ile bu yaziya dayanak olan 9.8.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh sadlik tesislerinde gorevli personele ek &deme __
yapiimasina dair ydnetmelikte degisikli yapiimasi hakkinda yonetmeligin 2. maddesi ile degisikiik -
yapilan 8. maddesinin 1. fikrasinin son climlesinin iptali istemiyle agilmigtir. :
Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki nitelijine gére, dava konusu Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevii Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasimin, 9.8.2015 tarih ve 29440 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanan Turkive Kamu Hastaneleri kurumuna Bagh Sadlik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapiimasina Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapimasi Hakkinda Yonetmeligin 2. maddesi
ile "Genel sekreter sadlik tesisi doner sermaye komisyonunca belirlenen dagitilacak ek
édeme tutarini aynen veya 209 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin dglincli fikrasinda
belirlenen oranin sadlik tesisi kalite katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktan
gegmeyecek sekilde kendi belirleyecedi tutar dogrultusunda degistirerek onaylar ve bu
sekilde verilen onay dogrultusunda karar kesinlesir." seklinde degistiriten son clmlesinin r
ylritilmesinin durdurulmasina yonelik olarak 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. [
maddesinde éngorllen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi anlagiimaktadir.

Davanin, Saglik ve Sosyal Hizmet Caliganlan Sendikasi tarafindan, sabit ek ddemeler
toplaminin dagitilabilecek ek ddeme Ust simirnni agtigi donemlerde déner sermaye komisyonunca
karar alinacak tutarin, her iki ddeme toplamimin Kanundaki dst sinirini agip asmadidinin dikkate
alinarak belirlenmesi, sabit ek ddemeler toplaminin dagitilabilecek ek ddeme Gst sinirni astigi
dénemlerde ise ek &deme dagrim karari alinmamasi hakkindaki Torkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu izleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan Yardimciliginin 21.8.2015 tarih ve 628
saytll "Aylik Gelir ve Dagitilacak Ek Odeme” konulu vyazisina yénelik olarak yuritmenin

durdurulmasi istemine gelince:
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Hikmunde Kararname'nin 58. maddesi ile degisik 5. maddesinde, "(...} °

gelirlerinden, déner sermayeli saghk kurum ve kuruluglannda gdrev yapan memurlar ve

sézlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai digt ayrnmi

yapiimaksizin ek 6deme yapilabilir. Sadiik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet

sunum sartlar ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle bu &demenin oran ile esas ve us(lieri;

personelin unvani, gdrevi, calisma sartlari ve suresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik,
egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve
ézellik arz eden riskli bélumlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanlidinin uygun

géristi Uzerine Saghk Bakanhginca cikarilacak yonetmelikie belirlenir.” kuralina yer

verildikten sonra ayni maddenin devaminda da ek ¢demede dikkate alinacak genel esaslara yer
verilmistir.

Anilan Kanunla verilen yetkiye dayanidarak 1.1.2013 tarihinden gecerli olmak uUzere
14.2.2013 giin ve 28559 sayill (Mikerrer) Resmi Gazete'de yayimianan Tlrkiye Kamu Hastaneleri

Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair Yénetmelik

yirriige konulmus olup, Yénetmeligin "Amag” baslikli 1. maddesinde, bu yénetmeligin amacinm,
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca belirlenen hizmet sunum sartlar ve kriterleri dikkate

alinmak suretiyle, personelin unvani, gdrevi, calisma sartlan ve slresi, hizmete Kkatkisl,

performansi, tetkik, egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetieri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi
ve girisimsel iglemler ile 6zellik arz eden birimlerde galigma gibi unsurlar esas alinarak, ddner
sermayeden yapilacak ek &demenin oran, usul ve esaslarini belfirflemek, saghk hizmetlerini

iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tegvik etmek oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baglkl 4. maddesinin (z) bendinin (bb) alt bendinde, &deme
déneminin, bir yil icerisinde déner sermaye ek ddemesinin yapilacadi aylik dénemleri ifade ettigi;

“Saglk tesislerinde ek 6deme hesaplama usul ve esaslan” basglikll 5. maddesinde, birlige

bagll saglik tesislerinde gérevli personele yapilacak ek édemeye iligkin temel esaslar belirlenmis,

(a) fikrasinda da, ek 6demenin, personele saghk tesisine fillen katki sagladigl slrece
verilebilecedi, saglk tesisinin o dénemde elde ettigi gayrisafi hasilattan éncelikle Hazine payi,
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendi geregince ayrilacak pay ile Bakanlik merkez pay! aynlidiktan sonra kalan miktarin, 209

saylll Kanun'un 5 inci maddesinin Uguncl fikrasinda belirlenen oranlan gegmemek Uzere

personele ek édeme olarak dagitilabilecedi, badig, faiz, kira gelirinden elde edilen ddner sermaye

gelirlerinin hicbir sekilde personele ek édeme olarak dagitilamayacags; "Dagitilabilecek doner

sermaye tutarinin  belidenmesi” baslkll 8. maddesinin (1). fikrasinda, doner sermaye
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komisyonunun, daditilacak tutari (karar alinan ftutar), sagdlik tesisinin o dénemde ,;fé__l‘,ge etti
gayrisafi hasifattan 6ncelikle Hazine payi, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosya :

Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi geredince ayrilacak ;53{

merkez payl ayrldiktan sonra kalan miktarin 209 sayil Kanun'un 5 inci maddeé-iln|rn ugu;cu
fikrasinda belirlenen oranin saghk tesisi kalite katsayist ile carpimi sonucu bulunan miktar
gecmeyecek sekilde belirleyecedi, (Degisik cumle:RG-9/8/2015-29440) Genel sekreterin saglik
tesisi doner sermaye komisyonunca belirlenen dadutilacak ek ddeme tutarimi aynen veya 209
saylll Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda belirlenen oranin saglik tesisi kalite katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan miktar gegcmeyecek sekilde kendi belirleyecedi tutar dogrultusunda
dedistirerek onaylayacagl ve bu sekilde vertlen onay dogrultusunda kararin kesinlesecedi; 12.
maddesinde ise, ek édemenin aylik dénemler halinde yapilacagi dizenlemelerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu izleme, Olcme ve

Degerlendirme Kurum Baskan Yardimciliginin 21.8.2015 tarih ve 628 sayili, "Aylik Gelir ve
Dagitilacak Ek Odeme" konulu "Kurum Bagkan!" imzali genel yazist ile, sabit ek &demeler
toplaminin dagititabilecek ek ¢deme st sininm astidl dénemlerde déner sermaye komisyonunca
karar alinacak tutarin, her iki ddeme toplamlnln_ Kanundaki Gst sininnr agip agsmadidinin dikkate

alinarak belirlenmesi, sabit ek ddemeler toplaminin dagitilabilecek ek Gdeme Gst sinirini aghdi

dénemlerde ise; ek ddeme dagitim karari alinmamast gerekiidi seklinde diizenleme yapidigi, bu

isleme kars! bakilan davanin agildid@i anlasiimaktadir.

209 sayili Yasamin 5. maddesiyle déner sermayeye iliskin genel esaslar belirlenerek,
ayrintiya iliskin usul ve esaslarin yénetmelik ile dizenienecedi kuraiina yer veriimis olup,
Kanun'un verdidi vyetkive dayaniarak &6demenin usul ve esaslan ise anillan ybnetmelik ile
dizenlenmistir. Yénetmeligin 8. maddesiyle belirlenen usul ve esaslar dodrultusunda, sadece
déner sermaye tutarinin belirlenmesi konusunda déner sermaye komisyonuna yetki veritmistir. i:'_::f

Pava konusu genel yazi incelendidinde, sabit ek ddemeler toplaminin daditilabilecek ek
ddeme st sinirint astifi donemierde ddemenin ne sekilde yapilacagina iliskin kural getirildigi :
gdridimektedir.

Buna gére, "209 sayill Kanun'da ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan anilan ydnetmelikte

Kurum Baskanina doéner sermaye 6denmesine iliskin usul ve esas belirleme konusunda yetki"
veriimedigi dikkate alindiinda, dava konusu iglemde yetki yoniinden hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh saglik tesislerinde

gbrevli personele ek Gdeme yapimasina dair yonetmelikie degisiklik yapilmast hakkinda
yonetmeligin 2. maddesi ile degisiklik yapilan 8. maddesinin 1. fikrasinm son clmiesine ydnelik
2577 sayill idari Yargilama Usult Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmemis oldugundan YURUTMENIN DURDURULMASI
iISTEMININ REDDINE: T.C. Saglik Bakanligi Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu izleme, Olgme
ve Degerlendirme Kurum Bagkan Yardimeihdinin 21.8.2015 tarinli ve "Aylhk Gelir ve Dagitilacak
Ek Odeme" baglikli yazisina yénelik ise 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 6352 sayili
Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmis oldagundan
YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ KABULUNE, bu kararin teblig tarihini izleyen 7
(yedi} glin iginde Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 7.4.2016

tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Orhan Cem Mustafa Bedrettin Veedi Oktay
ERBUK DONER ISILDAK KARANFIL AYDIN
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