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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasint isteyen : Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikasi

Vekili : Ay, Oztirk TURKDOGAN
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Kizilay - Cankaya/ANKARA

Davall : Yiksekdgretim Kurulu Baskanhgi
Bilkent /ANKARA
Vekili : Av. Sakine ARIK ( Ayni yerde )
istemin Ozeti : Davaci sendika tarafindan, Yiksekogretim

Kurulu Basgkanhgi'nin 24.02.2016 tarihli toplantisinda psikolog unvanini kullanan Fen ve
Edebiyat Faklitesi Psikoloji BSIUmU mezunlannin saglik bilimi lisansiyeri sayliimayacagina
iligkin kararinin, daha énce sadlik bilimi lisansiyeri iken higbir gerekce gésteriimeksizin saglik
bilimi lisansiyeri olmaktan cikarildiklart, 2547 sayili Yasa'nin 43/b maddesinin idareye sinizsiz
vetki vermedigi, mezun olunan fakilte ve unvanda bir degisiklik yokken neden sagdlik bilimi
lisansiyeri olmaktan c¢ikarddiklarinin idarece ortaya konulamadii belirtilerek  iptali ve
yUrQitmenin durdurulmasi istemidir. ;

Savunmanin Ozeti : 2547 sayili Yasanin 43/b maddesi uyarinca

yUksekdgretim goérenlerin kazandiklan unvanlarin ve elde edilen haklarin esdeder sayllp
sayilmamas! konusunda idarenin yetkili oldugu, 26.02.2014 tarihli Yiksekddretim Y(ritme
Kurulu Kkarannda psikologlara yer verilmemis oldugundan dava konusu karar ile psikoloji
mezuniarinin sadlik bilimi lisansiyeri sayllmamasina karar verildigi belirtilerek istemin ve

davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Emine Ferdane PANDIR KiM

Dislincesi . ldare tarafindan kimlerin saghk bilimi

lisansiyeri sayilacagl konusunda ortaya net, somut ve objektif nitelikte kriterler konulmadan
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan istemin kabulli gerektigi

dastnalmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hukiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gdrisildu:
Dava; Yuksekogretim Yirltme Kurulu'nun 24.02.2016 tarihli toplantisinda psikolog
unvanini kullanan Fen Edebiyat Fakiltesi Psikoloji Boltmt mezunlarinin "saglik  bifimi

lisansiyeri" sayllmamalarina iliskin alinan kararinin iptali istemiyle actimigtir.
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2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 2. maddesinde iptal davalari, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
oldukiarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak
tanimlanmistr.

Ayni Yasanin 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerin, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glc veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikca hukuka aykiri ofmasi sartlannin birlikte gergeklesmesi  durumunda, davall idarenin
savunmas! alindiktan veya savunma siresi gegtikten sonra gerekge gtstererek ylriitmenin
durdurulmasina karar verebilecedi kurala baglanmisgtir.

2547 sayili Yiksekégretim Kanunu'nun 43/b maddesinde; " Aynt meslek ve bilim
daflarinda, egitim - 6gretim yapan Universitelerde, editim - &gretim, metod, kapsam, &gretim
sOresi ve yil igindeki degerlendirme esaslan bakimindan esdeger oimasi ve 6grenimden sonra
kazanilan unvanlarin ayni ve elde edilen haklarin esdeger sayilmasi hususu Universitelerarasi
Kurulun énerisi Gizerine; dgretmen yetistiren birimler igin belirtilen esaslarin tespiti Milli Egitim
Bakanlig ile de isbirligi yapilarak, Yiiksekdgretim Kurulunca duzenlenir. " kurali bulunmaktadir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinin 1ll. bendinde "Saglik
Hizmetleri ve Yardimcr Sadlik Hizmetleri Sinift; 1

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (Hayvan sagE|~g| dahil) mesleki egitim gorerek yetismig
olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ite bu hizmet sahasinda galigan
yliksek 6grenim gdrmis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saghk memuru, sosyal
hizmetler mltehassisi, biyolog, pisikolog, diyetci, saghk muhendisi, sadlk fizikgisi, saglik
idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimeisi, {Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi,
réntgen teknisyenleri ve yardimeilari, cevre saghgi ve toplum sagligi teknisyeni dahil) saglik
savas memuruy, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

(Ek paragraf: 10/7/2003-4924/11 md.) Bu simifa dahil personel tarafindan yerine
getitiimesi gereken hizmetler, lizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek
kaydiyla, Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gbre hizmet satin alinmasi yoluyla
gbrduriilebilir." diizenlemesi ile ayni maddenin "Ortak Hukumler " bashkli b&laminin A/S.
bendinde ise; "Dért yil ve daha fazla sireli yilksek 6grenim godrenlerden tabip, dig tabibi,
veteriner hekim, eczaci ile benzeri saglik bilimieri lisansiyerleri (Hayvan saghgi dahil) Biyolog
unvanina sahip akademik personel giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle
bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar." dizenlemesi yer almaktadr.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Genglik ve Spor Bakanh§inda saglik hizmetleri ve
yardimcl sadlik hizmetleri sinifinda psikolog, kadrosuna yerfestiritmesi yapilan Fem Edebiyat
Fakiiltesi Psikoloji mezunlarinin "saglk bilimi lisansiyeri" sayilip sayrlmayaca@t%nue‘.unda
tereddiit yasanmasi (izerine davall idareye yapitan bagvuru neticesinde; 24. Oi 2'016»tar|hi|
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Yiksekogretim Yiritme Kurulu toplantisinda konu incelenerek, 2547 sayill Yasa'nin 43/b
maddesi uyarinca Universitelerarasi Kurulun da gorUst alinmak suretiyle Fen Edebiyat
Fakiiltesi Psikoloji BoIimid mezuniarinin psikolog unvanin kullanmalarina kargin, "saghk bilimi
lisansiyeri" sayiimamalarina karar verildigi, bukararin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligr Egitim
Ogretim Dairesi Bagkanhginin 07.03.2016 tarih ve 13496 sayill yazisi ile Genglik ve Spor
Bakanhgi'na bildirildigi, bu durumun davaci Sendika tarafindan égrenilmesi tzerine 24.03.2016
tarthinde bahsi gecen 24.02.2016 tarihli YUksekdgretim Yuritme Kurulu kararinin iptali
istemiyle igbu davanin agildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu uyugsmaziigin 6zinl; davall idare tarafindan "saglik bilimi lisansiyeri"
sayllacak kisilerin tespiti noktasinda hangi kriterlere gdre hareket edildiginin belirlenmesi
hususu olugturmaktadir.

Dairemizce 11.10.2016 tarihinde yapilan ara karar ife davall idareden Universite
programlarindan mezun olanlarin  "saghk bilimi lisansiyeri" sayilip sayiimayacaginin
belirlenmesi sirasinda hangi esaslara gére hareket edildiginin, Fen-Edebiyat fakiltesi psikoloji
baIUMU mezunlarinin "sagdlik bilimi lisansiyeri" saylldigina iliskin daha 6nceden alinan bir
kararin olup olmadiginin, Fen-Edebiyat fakultesi psikoloji bdlumé mezunlarinin "saghk bilimi
lisansiyeri" sayiimayacagina iligkin kararin gerekge§inin sorulmasina ve bu konulara iligkin
bilgi-belgelerin isteniimesine karar verilmistir.

Idarece ara karara verilen 28.12.2016 tarininde Danistay kaydina giren cevabi yaz! ve
eklerinin incelenmesinden;

Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudarlugi'iun Sosyal Sigortatar Genel MudariGgi'ne
hitaben yazdidi 23.10.1990 tarinli 27495 sayih yazida; YUksekogretim Kurulu Bagkanliginin
06.05.1987 tarih ve E.0./07/07.002/1785-9447 sayll ve 13.02.1985 ftarih ve
E.0./07.07.002/588-2265 sayili yazilaninda, Universitelerin Edebiyat veya Fen Edebiyat
fakiltelerinin psikoloji bélumi mezunlarinin "saglik bilimi lisansiyeri" sayiimatar gerekeceginin
bildirilmesi (izerine, kisilerin "saghk bilimi lisansiyeri" sayllma hususunda belirli bir hizmet
sinifinda gérev alma sartinin aranmamis olmasi kargisinda &grenimlerine gore tespit edilen
giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve
kademelerden hizmete alinmalarimin  gerektiginin  bildirildigi;  YUksekogretim  Kurulu
Baskanhigi'nin Mili Egitm Bakanh@i'na hitaben yazdigi "sagdlik bilimleri lisansiyeri” konulu
26.02.2014 tarih ve 698 sayili yazisinda; degisik tarihlerde yapilan bagvurular (zerine bazi
balumler ile ilgili "saghk bilimi lisansiyer" sayma ve saymama konusunda verilen kararlarin
belirtildigi, ancak bu yazida da "saglik bilimi lisansiyeri® sayma konusunda herhangi bir kriter

actklamasina yer verilmedigi gérilmustir.

3/5

UYAP Biligim Sisteminds yer atan bu dokiimana htip://vatandas.uyap.gov.ir adzesinden EK1gvia - SweN8gE - RIPvEjr - kd/fkA= kodu ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2016/3609

[darelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve yasalarla cizilen gergeve iginde
takdir hakkina sahip olduklar agiktir. Ancak bu takdir hakki, serbestge kullanilanabilecek  bir
keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarar ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olarak
temellendirifmis olgularla desteklenmelidir. idarele;in; dizenleme yetkisine sahip oldugu
alanlarda, uygulamalar cagin gereklerine ve toplumun ihtiyaglarina uygun olarak degistirip,
yeniden diizenlemesi, kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama(degiskenlik)
ilkesi uyarinca hem bir gérev hem de bir yetki ise de; bu yetkinin hukuka uygun olarak
kullanmilmasi ve diizenlemede yapilan degisiklige temel olan, bir baska ifadeyle kamu yararini
gerceklestirecek bu diizenlemeyi gerektiren olgularin somut olarak ortaya konulmasi sarttir.
Ayrica, idari islemlerin bir sebebe ve gerekgeye dayah olmasi iglem yapan idareyi uyguladigi
ve diizenleme yaptigi alanda dogru ve anlamhi olgular ortaya koymaya ve denetim
yapmaya zorlar ve islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin yasaya uyguniugu ve
dayanagini degerlendirme konusunda ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktasinda by(k
éneme sahiptir.

idarelerin tesis ettikleri islemlerin (bireysel-diizenleyici} unsurlarindan biri olan sebep
unsuru idareyi islem yapmaya iten hukuki neden, bir bagka ifadeyle; tim idari islemierde
oldugu gibi islemle gerceklestiriimeye caligilan kamu yararna dayanan hukuki, somut
durumdur. idari islemin sebep ®gesindeki hukuka aykirilik islem yargl mercii dniine
getirildiginde re'sen dikkate alinacakir.

Bu baglamda; idari islemlerin bir sebebe ve gerekgeye dayal olmasi hukukun genel
ilkelerinden oldugundan, bu ilke genel aniamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladigi
ve dizenleme yapt§ alanda dogru ve antamh olgular ortaya koymaya ve denetim
yapmaya zorlar. islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, iglemin yasaya uyguniugu ve
dayanagini degertendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmaklia birlikte,
idarenin saydamhidi, savunma haklar ve idareye glven ilkeleri ve hukuk devleti anlayiginin
olusumu noktalarinda da kendini gdstermektedir.

Anayasamizin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin gorintmlerinden biri olan
dizenli idare ilkesi; idarenin duzenleme yapma yetkisine sahip oldugu alaniarda, bu alanlari
tlzlik yonetmelik gibi idari metinlerle objektif bir sekilde diizenlemesi ve sirekli uygulamalar ile
hukuki istikrar tesis ederek buna uymasi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, idarenin
duzenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda, hukuka uygun olan uygulamay! saglamak adina
objektif diizenlemeler yapmasi ve istikrarh uygulamalarda bulunmasi gerekmektedir. Bu
baglamda; idarenin yetki sahibi oldugu alanlarda yapacadi diizenlemelerde, hakli bir neden
olmadan verlesik, istikrar kazanmis uygulamalarindan ayriimasi sahip oldugu serbestiyi dizenli
idare ilkesine ve bu ilkenin bagl oldugu esitlik ilkesine aykir kullanmasi anlamina gelecekdir..
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Her ne kadar idare tarafindan dava konusu iglemin gerekgesi olarak, Yiksekogretim
Kurulu Bagkanhgimmn 26.02.2014 tarih ve 698 sayili yazisinda psikolofi mezunlarina iligkin bir
kararin yer almamis olmasi gosterilmis ise de; bL! yazinin herhangi bir kritere iligkin bilgi
igermedigi, bir baska anlatimla davall idarenin” psikolfoglari "saghk bilimi fisansyeri” sayma veya
saymama seklinde karar verebilmesi igin gereken kriterierin somut olarak ortaya konulmadigs
aciktir.

Dava konusu uyusmazhk vyukarida belirtilen temel hukuki ilkelerle birlikte ele
alindiginda, idarece 1985 yilindan beri fen edebiyat fakultesi psikocloji béiim{ mezunlar "saglik
bilimi lisansiyeri" sayllmakta iken, bu bélim mezunlarinin 24.02.2016 tarihli Ydksekdgretim
Yurutme Kurulu kararn uyarinca “"saglik bilimi lisansiyeri" sayilmamalarinin hangi gerekgeler
cercevesinde gerceklestigi ve "saglik bilimi lisansiyeri" sayllma kriterlerinin neler oldugunun
somut olarak ortaya konulmarmis olmasi kargisinda, idarenin diizenleme yapabilme yetki ve
gorevini duzenli idare ilkesine, esitlik ilkesine ve hukuki belirlilige aykir bir sekilde kullandigi
sonug ve kanaatine ulagiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu karar yoniinden, 2577 sayili idari Yargilama UsulQl
Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullarin  birlikte  gergeklestigi
anlagildigindan yiiritmenin durdurulmasi . isteminin kabuliine, kararin tebligini izleyen
glinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik

olmak lzere 16/01/2017 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali lhsan Ahmet Yahya Yiicel Tllay
OZTURK SAHIN OZDEMIR BULMUS BULGURCU
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