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Diinyada durum:

Kapitalizmin durgunluk krizi 1970’lerde ug¢ vermeye baslamistir. Bu krize ¢6zim olmasi beklenen
neo-liberal birikim stratejisinin, onun siyasetinin ve ideolojinin bir ise yaramadigi dinya ¢apindaki
2008 finans krizi ve ardindan gelen blylk durgunluk dénemi (Blylk Resesyon) ile gorulmustur.
S6z konusu kriz giderek derinlesmekte, son 12 yildir ekonomik krizi sosyal, politik ve ekolojik krizler
izlemekte, toplumsal galkalanmalar tim dinyayi etkisi altina almaktadir.

2008-2009’da finans kuruluglari ardi ardina batmanin esigine gelmis, tlkelerin merkez bankalari
tarafindan, devletlerin karsiliksiz para basmasi, bltce agigi vermesi ve borglanmasi yoluyla
kurtarilmigtir. Ancak s6z konusu hamle gegici bir ¢bzim olup aslinda sorunu daha da
derinlestirmis, 2010’dan itibaren 6zel finans kuruluslarinin krizi devletlerin mali krizine
dénusmustidr. Krizin ilk déneminde Cin gibi bazi “ylkselen ekonomiler” (Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Guney Afrika ve Turkiye), gelismis kapitalist Ulkelerin krizinden yararlanarak
yuksek blyume hizlarina ulasmistir. Ancak 2013’ten sonra bu durum da tersine dénmustir. ABD
Merkez Bankasi FED 6nce karsiliksiz para basmayi durdurmus ardindan da faiz ylikseltmeye
baslamistir. Bu hamleler nedeniyle sermaye akimlari ters yéne dénmus, “yikselen ekonomiler”
ardi ardina krize girmis, Rusya, Brezilya, Turkiye, Arjantin, Guney Afrika ve benzeri tlkeler farkh
tempolarda hizli biyimeden ekonomik daralmaya (resesyon) ge¢mistir.

2019 yilinda Cin, Hindistan, Almanya, BuyUk Britanya ve diger Glkelerdeki otomobil satiglarinda
blylk bir disUsle baslayan Uretim krizi sonucunda imalat sektériinde ve diger endustriyel
ekipmanlar Uretiminde de ciddi dususler yasanmistir. Cin sanayi Gretiminin blylime hizindaki
keskin bir azalmanin makine, ekipman, otomobil ve hammadde ihra¢ eden ulkeler icin ciddi
sonuclari olmustur.

Eylil 2019'da bir kez daha Wall Street’te yani finans piyasalarinda likidite krizi yasanmis, bu
ciddi krize ABD Merkez Bankasi, piyasaya ylz milyarlarca dolar enjekte ederek midahale
etmistir. Boylece “finansal balon”un patlamasi gegici olarak engellense de daha da sismesinin
onu aciimigtir.

Avrupa Birligi 2019'da ancak %1,4 biylime saglayabilmis, 2020 ve 2021’de ise blyimenin
durmasi 6ngorilmustir. Almanya 2020’ye resesyonla girmis, blyime orani sifira yaklasmistir
(0,4). Fransa’da ise buylime orani %1,3'te kalmigtir. Keza dinyanin en blyik ekonomilerine
sahip olan ABD %1,9, Cin %6,1, Japonya ise %0,9 blylime oranlarini yakalamis, énceki yillara
gore hepsinde blyime oranlarinda distus yasanmistir. Henlz tim didnyayi etkisi altina alan
pandemi yasanmadan yapilmis olan projeksiyonlarda 2020 ve 2021’de ekonomide daralmanin
ve durgunlugun devam edecegi 6ngorulmustar.

21 Ocak 2020'de Dinya Ekonomik Forumu tarafindan 50.si duzenlenen Davos
Zirvesi’'nde “kapitalizmin iginde bulundugu given bunalimi, gelir esitsizligi, siyasi kutuplagma,
diinya ekonomisinin durumu, kalkinma, teknoloji, ticaret ve endiistri 4.0 ile gevre ve iklim...” gibi
konular ele alinmis, toplantinin ana temasi, Paydas Kapitalizmi olarak ilan edilmistir.



Hissedarlarla sirket yoneticileri, isgiler, tuketiciler vb. paydaslar bashg: altinda birlestirilerek
aralarindaki g¢tkar birligi vurgulanmistir. Sirketlerin hissedarlarinin yani sira c¢alisanlarina,
musterilerine, tedarikgilerine, icinde yasadiklari topluma, yani bitin paydaslarina yarar
saglayan ve klresel sorunlara da duyarli olan bir kapitalizmin, iginde bulunulan krize ¢are oldugu
ileri strtlmastar.

Ancak Ocak ayinda 63 dolar diizeyinde olan petrol varil fiyatlarinin 9 Mart 2020 Pazartesi
gunu varil basina 33 dolara dustigu goértulmustar. Wall Street, 2008'den bu yana en kétu
disustnd yasamis, petrol fiyatlarindaki bu disiis Nisan ayinda da devam etmis, fiyatlar ilk kez
negatifi gérmuastlr. Dlnyadaki tim borsalar dismus, Meksika ve Brezilya’da para birimleri
devalle edilmigtir. OECD bu yil kiiresel ekonomik blylimenin yari yariya diisme ihtimaline isaret
etmektedir. Bu nedenle, Covid-19 pandemisinin, Subat 2020’nin son haftasinda patlak veren ve
hala devam eden borsa krizinin gercek nedeni olmadigi, ancak onun tetikleyen kivilcim
oldugunu sdylemek dogrudur.

Buglin pek cok kapitalist devlet tarafindan pandemi bahanesiyle ilan edilen devasa kurtarma
paketleri, asil olarak ekonomik daralmanin yeni bir klresel krizi tetiklemesini engelleme
gayretidir. Onlemlere ragmen kopan tedarik zincirlerinin yeniden kurulmasi, turizm, hizmet ve
edlence sektdrl basta olmak Uzere pek ¢ok sektdriin yeniden canlanmasi oldukga zor
gérinmektedir. Uluslararasi Calisma Orgltii (ILO) Covid-19 pandemisi nedeniyle 25 milyon
insanin igsiz kalabilecegine isaret etmistir. OECD de karantinada gegirilen her bir ayin GSYH
blylimesinde yuzde 2’lik kayba yol agacagini séylemektedir. 81 ilke IMF’den borg talep etmis
durumdadir. Belirsizlik surdikge 6zellikle orta ve klguk Olcekli isletmelerin gogunun bu sireci
atlatamayacagi asikardir.

Almanya’da ekonominin hemen hemen %30’una ulasan yardimlar ve kredi garantilerinin gogu
blylik sirketlere aktarilmistir. Oncesine gére cok daha az 6n kosullu ve nicel olarak daha
kapsamli olan issizlik rejimi mekanizmalari olusturulmus ve kisa mesai Ucretleri daha kolay
0denmeye baglanmistir. Serbest meslek sahipleri ve 6zel isletmelere gegici olarak yardim fonlari
kurulmustur.

Salginin yayginlasmasini dnlemek igin alinan tedbirler isin sinifsal boyutunu net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Erdogan’in ‘garklar donmeli’ s6zi bu durumun veciz ifadesidir. Agiklanan
ekonomik 6nlem paketiyle sermaye sahiplerine yonelik dnlemler alinirken isgi-emekgi-ezilenlerin
payina ise sabir ve dua diismistir. isciler pandemi déneminde a¢ kalma tehdidine karsi 6lim
riskini gbéze alarak islerine devam etmek zorunda kalmislardir. Yine kargo firmalari ve
supermarketler gibi hizmet sektérinde calisanlar da bu donemde kargilagtiklari sagliksiz
calisma kosullari ile ilgili seslerini duyurmaya ¢alismis, ancak yine de galisma hayatiyla ilgili
alinmasi gerekli 6nlemler hayata gegirilmemistir. Bununla birlikte 6zellikle ingaat, metal, tekstil
sektorinde calisan isciler islerini kaybetme tehlikesiyle yuz ylize gelmiglerdir.

Salginin ortaya ¢ikardidi en énemli boyut ise sagligi bir meta olarak géren anlayisin ciddi bir
yikim yasadigi gergegidir. insaat sirketlerinin patronlara kar getiren devasa yatirimlarin biiyiik
reklamlarinin yapildigi, sadece en zor operasyonlarin yapilabilmesinin bir 6viing kaynagi olarak
gérildigu saghk alaninda koruyucu saglik hizmetleri bir siiredir hakir goriilmekteydi. ilag
sanayinin dev sgirketleri bulagici hastaliklar gibi kazang¢ getirmeyen arastirmalara ilgi
gOstermemekte, karin daha ¢ok oldugu tedavi alanina yatirirm yapmayi tercih etmekteydi.
Mevcut sistemde ne kadar ¢ok hasta o kadar ¢ok kar demekti, dolayisiyla onlarin nezdinde
koruyucu saglik hizmetlerinin pul kadar degeri yoktu. Bu saglik sisteminin ve onu yaratan
anlayisin bir virls karsisindaki acizligi gergegi ise giin gibi ortadadir.

Salgina kargi midahale, yillardir dayatilan neoliberal reform paketleri ile metalastiriimis saglik
ve sosyal guvenlik sistemleri nedeniyle oldukga yetersiz kalmistir. Vergileri ve sosyal guivenlik
maliyetlerini en aza indirmek igin saglik sistemlerini daraltma stratejileri, cogu kamu saglik
sisteminin salgina yanit vermesini engellemistir.



Tirkiye’de Mevcut Durum;

Tarkiye merkez kapitalizmin ¢eperinde yer alan gelismekte olan bir Ulke olarak kapitalizmin
yasadigi ekonomik, ekolojik, siyasal tim krizlerden etkilenmektedir. Ayni zamanda i¢ dengeleri,
yénetim modeli, i¢ ve dis siyasette izledigi politikalar kamusal ve toplumsal yasama oldugu kadar
ekonomik alana da olumsuz yansimaktadir.

Covid-19 pandemisinin tim toplumu olumsuz etkileyen asamaya gelmis olmasi mevcut ekonomik
krizi derinlestirmekte, ¢calismaya uygun nufusun Ugte birinden fazlasi igssizken ve yakin gelecekte
is bulma umudunu kaybetmis durumda iken milyonlarca emekgi ailesi kisa hicbir gelire sahip
olmadigi sartlarda girmektedir. Asgari Ucret ya da duslk Ucretlerle galisanlarin eline gegen para
temel ihtiyag maddelerine bile yetmemektedir ¢linki temel ihtiyag maddelerindeki enflasyon orani
TUIK verilerinin gok ¢ok lizerindedir.

Tarkiye enerijiyi, ilaci, sanayinin yari mamdul girdilerini, gecmiste kendisinin Urettigi pek ¢ok gida
Urindnu ve hatta samani ithal eden bir Ulke haline gelmis durumdadir. Dolar ve Euro, TL karsisinda
her giin yikselmekte, bu durum her giin biraz daha yoksullasmamiz anlamina gelmektedir. Devletin
ve 0zel sektorin dis borcu 450 milyar dolar, Merkez Bankasinin déviz stogu eksi 40 milyar dolardir.
Kronik hale gelen cari agik gittikge daha fazla artmaktadir.

iktidarin ekonomiye dair verdigi higbir bilginin, hicbir rakamin, istatistigin zerre kadar inandiricilig
kalmamistir. Tek adam rejiminin harcamalarini denetleyen bir kurum artik yoktur. TBMM her gln
biraz daha géstermelik bir kuruma dénistirilmekte, iktidarin icraat ve iglemleri Gizerindeki denetimi
ortadan kaldirilmaktadir. Yargi batin kurumlariyla iktidarin kontroliinde ve emrindedir. Dolayisiyla
ulkede hukuk ve adaletten eser kalmamistir.

Ozcesi iktidar toplumun sorunlarina ¢ézim aramamaktadir, bitin ¢ézim arayiglari iktidarlarini
devam ettirmek Uzerinedir. Batin komsularla iligkilerde savas tehdidinin temel politika yontemi
olmasi bosuna degildir. Ancak asil olarak Kurt sorununda on yillardir strdirdikleri red ve inkara
dayali ¢ozimsuzlik politikasi Ulkeyi bitin alanlarda krizden krize slriklemektedir. Savas
politikalari ekonomik krizleri kaginilmaz kilmakla kalmamakta, devlet igindeki karanlik odaklari
glglendirmektedir. Rejim, krizi gzme yolunda adimlar atmak yerine Yeni Osmanlici bir ideoloji insa
ederek, devletin baski ve zor aygitlari ile toplumu teslim almaya ¢alismaktadir.

Pandemi slrecinde rejimin toplum saghgini koruma yoninde niyeti ve g¢abasi olmadigi da
gérilmistiir. Yurttaglar salginin insafina terkedilmistir. Ulkede giinliik yapilan testlerin %25'nin
Saray ve Ust dlizey devlet gorevlilerine ve emirlerinde galisan personele yapildigi, geri kalanin 85
milyon kisiye uygulandigi anlasiimistir. Pandeminin ilk gliniinden beri alinmasi gereken toplumsal
onlemler hayata gegirilmemis, zorunlu olmayan is kollarinda galismaya ara verilmemis, yurttaslar
ya hastalanma ya da aglik ikileminde birakilmistir. Bir kisim Ulkede uygulanan strl bagisikhigi
yontemi Tuarkiye’de adi konulmadan surdirdlmis, bu durumdan en ¢ok yoksullar, ezilenler,
gocmenler zarar gormustir. Bu durum pandemide bile sinifsalligi gozler 6niine sermektedir.

Covid-19 gelistiriimesi muhtemel bir asiyla kontrol altina alinsa bile pandemiyi ortaya ¢ikartan
kosullarda hig bir iyilestirme yapilmamasi nedeniyle yeni pandemilerle karsilasacagimiza stiphe
yoktur. Dahasi pandemiyi ortaya ¢ikartan nedenler arasinda siralanan ekolojik tahribat, yaban
hayatina mudahale, kontrolstiz kentlesme gibi nedenler kapitalizmin kar hirsinin dizginsizligi ve
calisma rejimindeki derinlesen sémura iliskileri nedeniyle blyuk bir hizla artarak devam etmektedir.
Sagdliksizhdi yaratan bu kosullar yeni salginlara kapi aralamaktadir. Bulasici olmayan hastaliklar
(kalp-damar hastaliklari, kanserler, KOAH ve astim basta olmak tzere solunum sistemi hastaliklari,
Alzheimer ve diger sinir sistemi hastaliklari, psikolojik rahatsizliklar, genetik hastaliklar vb.) yine
ayni kokten beslenmektedir. Bu duruma bir de tek tiplesen beslenmeyi ve sagliksiz hayat tarzi ve
calisma bigimini ekledigimizde toplumsal saglik igin tibbi ¢ézimlerin yeterli olmadigi daha net
anlasiimaktadir. Ulkede birgok alanda yasanan kriz pandemiyle gériniir hale gelen saglik kriziyle
birlikte daha da derinlesmistir.



Pandemiyle birlikte yasanan slreg, “baska bir diinya ve yagsam miimkiin” iddiamizin hakliligini
ve mUmkunltginu daha gorunur kilmaktadir.

Toplumun saghgini korumak ve gelistirme ancak kapitalizmle, eril zihniyetle, tekci devlet
anlayisiyla, sémdartyle ve dogaya yonelik her tirli kiyimla micadeleyi surdlrerek basarilabilir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi

2021 Yili Merkezi Yonetim Bltgesi’nin mecliste goristilmeye baslanacagi ve bu yilin sonuna kadar
da devam edecek olan sireg iste bdyle bir anda baglamistir.

Bu nedenle de bltce degerlendirmeleri, bu dénemin belirleyici 6zellikleri géz 6nline alinarak
yapilmali, bit¢enin sadece teknik agidan degerlendirmesiyle ya da siyasal iktidardan istenecek
ekonomik taleplerle sinirlandiriimamalidir. Bitgeye ydnelik bakis, antikapitalist bir bakis agisiyla,
ekonomik oldugu kadar politik de olmalidir.

Ciinkii biitce cok é6nemli bir siyasal, hukuki, iktisadi ve yénetsel belgedir. Oyle ki: bltceler
siyasal iktidarlara, devletin kurumlarina harcamalari ve gelirleri agisindan mesruiyet kazandirir.
Egemen siniflarin en énemli ekonomi ve maliye politikasi aracidir, sermaye ve servetin yeniden
Uretimi ve gelirin yeniden boélisimuandn aracidir bu sebeple sosyal siniflar arasindaki micadelenin
en o6nemli alanlari arasinda yer alir. Siyasal iktidarlarin, rejimin demokratik ve sosyal hak ve
Ozgurlikler konusundaki durusunun en 6énemli gostergesidir.

Butceyi bu gergevede ele aldigimizda; 2021 Merkezi Yonetim Bltgesi 1,4 trilyon liralik bir harcama
ve 1,1 trilyon liralik bir gelir ve (-) 245 milyar liralik biitce agiginin hedeflendigi bir iktisadi ve siyasi
belgedir. Ekonominin bitlnd ile toplumsal sinif ve kesimler tzerinde énemli etkilere neden olacak
bir politika araci niteligindedir.

Dogallikla, bdyle ciddi toplumsal etkilere sahip olan bir ekonomik kaynagin nasil kullanilacagina
iliskin olarak toplumun butiininin rizasinin alinmasi ve bu kaynagin her asamada siki bir bigimde
denetlenmesi gereklidir.

Bir baska anlatimla; Uretenlerin, degeri yaratanlarin, yani isgilerin, emekgilerin, halkin, vergi
mukelleflerinin, 6zcesi bu llkede yasayan herkesin, dogrudan ya da dolayli mekanizmalar
araciligiyla édedikleri vergilerin nerelere harcandigini ya da harcanmadigini bilmeleri ve bunu
denetleyebilmeleri gerekir. Bu denetim; bltgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandiriimasi
sirasinda yani batdn bir butge sirecinde yapilabilmelidir.

Bir Ulkede halkin ne igin, ne kadar vergi 6dediginden, bu vergilerin hangi kamu harcamalarina nasil
harcandigindan, ne igin ve ne kadar borg alindigindan haberdar olmasi ve bu araglari denetleyip
yonlendirebilmesine tim dinyada “Bltge Hakki” adi verilmektedir. Maalesef 1215 yilinda
Britanya’da Magna Carta ile ilk kez kullanilmaya baslanan “bltge hakki” 800 yil sonra kullaniimaz
hale gelmisgtir.

Ote yandan, bu yil Meclise getirilen 2021 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Teklifi Anayasanin
ilgili maddelerine aykiri bir bicimde, zamaninda Meclis’e getiriimedigi gibi, dnimuzdeki yil ilk kez
uygulanacak olan Performans Esasli Program Blitge kamu idarelerinin hazirlik yapmasina firsat
verilmeden, Meclis’e sunuldugu tarihten sadece 1 hafta 6nce bu kurumlara ve ilgili bakanliklara
gonderilmigtir.

Bu durum da butgcenin yerelden desteklenen katilimci bir bitge olarak hazirlanmasi bir yana,
devletin kendi kurumlari arasinda dahi anayasal kurallarin ¢ignendigi, bitiniyle Cumhurbaskanhgi
Sarayindaki bir ekip tarafindan hazirlanip dayatildigi bir biitgedir.

2021 biitgesi kurumsallagmakta olan fagizmin bitgesidir

Bu yonuyle bu gelisme yenidir ve butge hakkinin zedelenmesi degil, butinuyle gasp edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu da giderek kurumsallagsmakta olan fasizmin kése taslarindan birini
olusturma anlaminda yeni rejimin belirgin karakterini yansitmaktadir.

Bu durumu anlatabilmek igin bltceden verilebilecek tek bir rnek dahi yeterlidir. Oyle ki bitcedeki
tim o6deneklerin olusturulmasi ve tahsisine, toplanacak ya da toplanmayacak vergilerin hangileri
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olacagina, yapilacak borglanmalarin miktari ve niteligine, kurumlar arasindaki irili-ufakh tim
O0denek aktarmalarinin yapilmasina tek bir kisi, Cumhurbagkani karar vermekte, dahasi bu yetkiyi
kendinden bagka kimin kullanacagini da yine kendisi belirlemektedir.

Yeni butce teknigi ile 68 adet program ve bunlara iliskin performans olgutleri siralanmaktadir. 5018
Sayili Kanun’un olmazsa olmazi konumundaki fonksiyonel siniflandirmaya son verildiginden trilyon
liralari asan 6deneklerin nerelere harcandigini tam olarak goérebilmek artik iyice zorlagsmaktadir.
Kisaca bu yilki batce tam anlamiyla bir ddenek karartma bitgesi teknigi ile hazirlanmigtir.

Hem anayasaya aykiri bir stireg izlemesi hem de buitge hakkini gasp etmesi nedeniyle dncelikle bu
kanun teklifinin reddedilmesi gerekmektedir.

Bu sebeple biitge hakkinin gasp edilmesine kargsi verilecek micadele demokrasi miicadelesiyle bir
arada dusunidlmeli ve biutge hakkinin savunulmasi demokrasi ve baris micadelesinin énemli bir
ayagi olarak kabul edilmelidir. Parlamentodaki bitge gériismeleri sirasinda sézler bunun Gzerine
kurulmali, parlamento digi muhalefet 6rgltlenmesinin odak noktalarindan biri bu olmalidir.

Bltceyi ayni surecte ¢ikartilan emek karsiti, emekgilerin kazanilmig haklarini bitlintyle ellerinden
alan, esneklik bahanesiyle isci sinifini iyice giigsiizlestiren, drgutstzlestiren ve yoksullastiran Torba
Yasadaki dizenlemelerle birlikte ele almak ve toplumsal muhalefeti bu iki ayak Uzerinden
surdirmek gerekmektedir.

Bu butge ile birlikte, rejimin baskici, militarist, yandas blyuk sermaye yanlisi, ranti kollayan,
savagslari koérlkleyen, siyasal Islamci gericilesmeyi hizlandiran yanlari belirgin bir bigimde 6ne
cikmaktadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse; ilk bakista askeri harcamalari yapan kuruluslara verilen ddeneklerin
diUsUk bir oranda kaldigi izlenimi olussa da, bunlara, rejimin nekrokapitalist yanini ortaya ¢ikaran
askeri sanayi karmasi devlet sirketlerinin cirolari, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun gelirleri
ve harcamalari, son olarak i¢ guvenlik aygitlarina verilen 6édenekler ve adalet bitgesi icin ayrilan
Odenekler bir arada dustnuldiginde bunun toplamda 300 milyar lirayi ve toplam bitge 6deneklerini
yuzde 23’Un0 buldugu gorilmektedir.

Sermayeye kaynak aktarmaya devam

2021 yili yatinnm bitgesindeki en buyik payin ulastirma yatinmlarina ayrilmis oldugu ve butgeden
2021 yilinda sehir hastaneleri igin 16 milyar lirayl asan bir kaynagin ayrildig1 gergegi de iktidara
yakin, dinyanin en blylk 200 ingaat sirketi arasinda yer alan az sayida insaat grubunun buitgeden
en buyuk payi almayi slrdirecegini ortaya koymaktadir. Ayrica “vergi harcamalar” adi altindaki
231 milyar TL’lik verginin blaylk bir gogunlugunun sermayeden alinmayacak olmasi da sadece
O0denek aktarma bigiminde degil, vergi almayarak da sermayenin desteklenmeye devam edilecegini
gOstermektedir.

Toplum karsiti bir biitge

Buna karsilik basta gencler olmak Uzere toplumun ¢ok énemli bir kesiminin karsilastigi devasa
issizlik sorununun g¢oézimine iliskin kismi galisma, disuk Ucretli ¢alisma, givencesiz (kidem
tazminati, ihbar tazminati ve emeklilik hakki olmaksizin) galisma gibi torba yasa diizenlemelerinde
yer alan s6zde 6nlemlerin disinda bir ¢6zim 6nerilmemektedir.

Benzer bir bigimde tarim kesimine dénlk tarimsal destekleme miktari bu denli yliksek bir enflasyon
oranina, kurdaki yiikselis nedeniyle sirekli artan girdi maliyetlerine ragmen sabit tutulmakta (22
milyar lira), hatta mazot ve gubreye verilen desteklerde 787 milyar liralik bir kesintiye gidilmektedir.

Mevcut rejimin muhafazakar-muitedeyyin kitleleri ikna araglarinin basinda gelen ve tek bir
mezhebin temsilcisi konumundaki Diyanet isleri Bagkanligi'na ayrilan édenegin 13 milyar liray!
bulacak olmasi ise rejimin Siyasal islamci karakterini yansitmaktadir.

Yiki emekgi halklara yikan bir kamu finansmani 6ngériliiyor

Siyasal iktidarin 2020 yilinda yasaya aykiri bigcimde devlet borglanmasi yapmasinin ardindan bu
durumu torba yasa ile geriye donuk olarak yasallastirmasiyla kalmayip Hazine nakit a¢igi miktarinin
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cok Uzerinde (308 milyar liralik) borglanma yetkisi almasi rejimin devlet borglanmasini da kendi
siyasal bekasi icin bir arag olarak kullanmaya devam edecegini gostermektedir.

Butcenin finansman tarafinda ise asil agirligi 922 milyar lira (ylizde 84 oraninda) vergi gelirleri
olusturmaktadir. Torba Yasada salgin ve ekonomik kriz bahane edilerek Kurumlar Vergisi oraninin
yuzde 5 dusurilmesi, Gelir Vergisi Kanununun gegici 67.maddesi ile faiz ve benzeri gelirlerin
vergiden tam ve kismi olarak istisna edilmesi uygulamasinin 2025 yilina kadar uzatiimasi vergileme
acisindan diger vergilere yiklenileceginin bir gostergesidir.

Nitekim bu vergilerin yaklasik yiizde 70’i emekgiler tarafindan édenen KDV, OTV gibi vergiler basta
olmak Uzere, harglar, damga vergisi gibi vergilerden olusmaktadir. Bdylece toplam vergi gelirlerinin
icinde Kurumlar Vergisinin pay! yuzde 7-8’e kadar gerilerken, Gelir Vergisinin payinin ylizde 20
civarinda kalmasi planlanmistir. Ancak Gelir Vergisinin yizde 65 gibi bir oranini yine Ucretli
emekgilerin 6dedigi dikkate alindiginda vergi yukinin énimuizdeki yilda da emekgilerin tzerinde
kalacagi kesinlesmistir.

Boyle bir salgin doneminde yapilmasi gereken ¢ok zengin servet sahiplerinden, en azindan birkag
yil sureli olmak Uzere, artan oranli bir servet vergisi almak iken siyasal iktidar tersini yapmakta,
servet sahiplerini daha ¢ok kollayan dizenlemelere ydnelmektedir. Torba yasa ile ¢ikartmayi
planladigi Varlik Affi ile yasal olmayan servetlerin sahiplerinin de bu servetlerini (tek kurusluk vergi
dahi tahakkuk ettirmeden ve geriye donuk vergi incelemesi yapilmaksizin) mesrulastirmakta,
bdylece kara paranin aklanarak ekonomiye resmi olarak dahil edilmesi hedeflenmektedir.

Kisaca sadece harcamalar ya da borglanma boyutuyla degil, kamu finansmani ve vergileme
boyutuyla da bu butge emekgi halklarin yaninda olan bir butge degildir.

Bu degerlendirmelerin disinda 2021 biitcesi ile ilgili olarak su tespitlerin yapilmasi
zorunludur:

*Bitce Meclis’'teyken dahi bitcedeki 6ngdérileri degistirecek nitelikte faiz, kur, enflasyon gelismeleri
s0z konusudur. Dolar kurundaki dalgalanmalar bitgenin dayandirildigi Orta Vadeli Plan ve Orta
Vadeli Programin parametrelerinin  ¢okmesi anlamina gelecedinden bu biitge daha
yasalagmadan kadiik olmus bir biitgedir.

*Bu butge dnimuizdeki en az iki yilla damgasini vuracak olan Korona salgini ile kamusal bir
mucadele programini icermemektedir. Saglik Bakanligi basta olmak Uzere salginla iligkili diger
bakanliklarin (Calisma ve Sosyal Politikalar ve Milli Egitim gibi) 6deneklerinin dagilimi bdyle bir
sorunun siyasal iktidarca yeterince goérllmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica emek glcu ve
istihdama iliskin yapilmaya c¢alisilan dizenlemeler is¢i ve halk sagligini iyice bozucu nitelikte
oldugundan bu biit¢enin salginla miicadele gibi bir amacinin olmadigi da anlasilmaktadir.

Bu baglamda Saglik Bakanhgrnin 2021 yili toplam bitge édeneklerinin dagilimi ¢ok énemlidir.
Saghk Bakanligi 2021 bitgesinde sehir hastaneleri igin 16 milyar 392 milyon TL ayriimistir. Bu
tutarin 6 milyar 415 milyon TL'sini hastanelerin hizmet alimi yoluyla sundugu hizmetler olugtururken
sehir hastanelerinin kira bedelleri i¢in 9 milyar 977 milyon TL muteahhitlere 6denecektir. Pandemi
kosullarinda koruyucu saglik hizmetleri guclendirilmeli, asiya yeterli kaynak aktariimaliyken sirket
patronlari zengin ediimeye devam edilmektedir.

*Bu bitge basta doviz kurundaki gelismelere sirtini geviren, olasi bir doviz krizi, arkasindan
gelebilecek bir 6zel sektor borg krizi ve bunun tetikleyecegi bir bankacilik krizi ve son olarak boyle
bir finansal ¢okusun neden olacagi devlet maliye krizi olasiligini Sngérmemektedir.

Son olarak en son izmirde 7 siddetinde yasanan depreme ragmen Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhgrna Diyanet isleri Bagkanligrna ayrilan édenegin altida birinden daha az (2,088 milyar
lira) 6denegin ayriimis olmasi siyasal iktidarin dogal afet gergegini gormedigi ya da
umursamadigi anlamina gelmektedir.



Saghk Butgesi

Covid-19 pandemisi diinyada pek ¢ok kapitalist tUlkede saglik alt yapisinin ne denli zayif oldugu
gercegini ortaya ¢ikarmistir. Turkiye'de de olasi salginlar karsisinda her hangi bir 6n hazirligin
olmadigi gibi, grip asisi gibi en temel asilarin dahi Uretilmesi i¢in kaynak ayriimadigi ortaya
cikmistir. 25 milyondan fazla risk grubundaki yurttas icin sadece 1,3 milyon asi tedarik edilerek
yurttaslarin yasam hakki bile 6Gnemsenmemistir.

Baska amaclarla kurulmus olan sehir hastaneleri bu ddénemde pandemi hastanesine
dondsturiimastir. Bu hastaneler igin katlanilan maliyetin kiiglk bir kismi ile tlkede saglam bir
saglik alt yapisinin kurulabilecedi ya da mevcudun giglendirilebilecegi gergegdi ortaya gikmistir.

2021 Saglik Butgesi bu gercekleri gormezden gelen ve sadece salgin ile micadele degil, genel
olarak toplum saghginin korunmasi konusunda son derece yetersiz bir bltcedir.

Saglik sorunu sadece mevcut saglik sistemi iizerinden ele alinabilecek bir sorun degildir

Kaldi ki toplum sagldi sorunu sadece Saglik Bakanligi ve ona ayrilacak kaynaklarin blyukligu ile
halledilebilecek bir sorun degildir. Ulkede basta isciler olmak (izere emekgi kesimler son derece
sagliksiz kosullarda, uzun saatler, aglik Ucreti dizeyinde galismak zorunda birakiliyorsa, bu
kesimlerin ylksek enflasyon ve gida gtivenligi oimayan gidalar yizinden yanlis ve eksik beslenme
sorunlari varsa hastalanmalari ya da salginlardan éncelikli olarak etkilenmeleri kaginiimazdir. Bu
nedenle de saglik konusu Saglik Bakanhdi ya da sehir hastanelerini asan bir perspektiften
tartisilmahdir.

Bu baglamda ele aldigimiz Saghk Bakanhgr’'nin 2021 yih biitcesine baktigimizda sunlari
gormekteyiz:

Bakanliga toplamda 2020 yilinda 58,9 milyar lira 6denek ayrilmigken, 2021 yilinda bu 6édenek 77,6
milyar liraya ¢ikartiimistir. Bu, gortiniirde, yaklasik yizde 32’'lik bir artistir. Ancak enflasyondan
arindirildiginda bu oran yizde 28'’in altinda kalmaktadir.

Metalasmis, ticarilesmis tedavi edici hizmetler dortte li¢c paya sahip

Buradaki diger énemli bir husus bu o&deneklerin ne kadarinin “tedavi edici hizmetlere”, ne
kadarininsa “koruyucu hizmetlere” ayrildigidir. Bu rakamin 54,6 milyar lirahk kismi (yuzde 69)
tedavi edici hizmetlere, buna karsilik 19 milyar lirasi (ylzde 25) koruyucu hizmetlere ayriimigtir.
Yani saglikta ticarilesme ve metalasmayl savunan anlayis yeni but¢cede kaynaklarin aktarimi
kisminda kendini yeniden géstermektedir.

2002 yilinda 5.840 saglik ocagi, 11.735 saglik evi, 272 verem savas dispanseri, 280 ACSAP, 94
halk sagligi laboratuvari ile birinci basamak saglik hizmetleri kapsayici ve butunlikli sekilde
galisirken bugtin 7.997 Aile Saglhigi Merkezi ile birinci basamak saglik hizmeti verilmektedir.

2002 yilinda birinci basamakta hekim basina 3.734 poliklinik hizmeti diserken bugtn bu sayi 10
binin Gzerindedir (10.243).

2020 yil igin aile hekimi basina disen niifus 3040 olarak planlanmis ancak 2020 yilinda aile hekimi
basina disen nifus 2019 yilinin Gstlinde gergeklesmistir.

AKP iktidari déneminde koruyucu hizmetlerden uzaklasiimis, bu durum birinci basamak saglik
hizmetlerinin salgin hastaliklar basta olmak (zere toplum saghgini ilgilendiren hastaliklarla
mucadele gucunu azaltmigtir. Yine kapatilan halk saghgi laboratuvari ve saglk evleri pandemi ile
micadelede zaaflara neden olmustur.

1980 sonrasi 6ncelikle sosyal hizmetler saglik hizmetlerinden ayriimis, AKP déneminde ise, saglk
hizmetleri ile batanlUkIG olarak yurutilen; gevre, gida, endustriyel kirlilik, temiz su, saglikh beslenme
gibi hizmetler reform adi altinda saglik hizmetlerinden koparilmistir. Bu ayrisma sonrasi koruyucu
hizmetler kapatilmis yerine kiiglk tedavi kurumlari olan aile hekimlikleri agiimigtir.



Bugun filyasyon ekipleri ile yurutiimeye galisilan hizmetler kapatilan saglik ocaklari ve saglik evleri
varligini surdirmus olsaydi; yerinde, zamaninda, basarili ve etkili bir sekilde strduralebilir olacakti.

Saglik alanina ayrilan butgedeki paylarin 2020 yilindan bu yana nasil bir gelisim izledigi de siyasal
iktidarin saglik hizmetlerine nasil baktiginin bir gdstergesidir. Koruyucu hizmetlere ayrilan ve
ayrilmasi hedeflenen pay sirasiyla: 2020 yilinda ylzde 26 iken, 2021’de ylzde 25, 2022’de yluzde
24 ve 2023 yilinda yuzde 23’e gerilemektedir. Buna karsilik tedavi edici hizmetlerin payr 2020
yilinda ylzde 69 olurken, 2021 yilinda ylzde 69 ve 2022’'de ylzde 71 ve 2022'de ylzde 72 olmasi
ongorulmektedir. Pandemi sidrecinde koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan payin blyUmesi
beklenirken gittikge kliglimektedir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin aleyhine olan bu durum personele bitceden ayrilan édeneklerden
de net bir bigcimde gortlmektedir. 2021 yilinda koruyucu hizmetlere ayrilan 19 milyar liralik 6denegin
3,3 milyar lirasi personel igin (ylzde 17) ayrilirken; 54,6 milyar liralik tedavi edici hizmetler
bitcesinde bu sayi 25 milyonun Gzerine (ylzde 45) cikmaktadir (Tablo).
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Saglik Bakanhgi Biitgesinin SGK ve Doner Sermaye ile iligkisi

Turkiye’de saglik hizmetlerinin finansmaninda AKP’den 6nce, genel bitge ve kamu saglik sigortasi
modeli hakimken, 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren, Genel Saglik Sigortasi (GSS) adi altinda
“Neoliberal Kamu Saglik Sigortaciligl” modeline gegilmistir. Bu model baslatildigindan beri her bir
yurttas, kamu saglik sigortasi kapsaminda olabilmek igin 6dedigi vergiler disinda, dizenli olarak
“saglik sigortasi primi” ile saglik sigortasi kapsaminda hak olarak tanimlanan hizmetleri
kullanabilmek igin de her seferinde (recete, muayene, ilag vb.) katihm paylari 6demek zorunda
birakilmigtir. “SGK’nin GSS harcamalarinin kaynagi nedir?” sorusuna dogru yanit verebilmek igin,
ilgili mevzuatin hikimleri kapsaminda ve verilere dayali olarak, bilimsel bilgiden kaynagini alan
yanitin Uretilebilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, Turkiye istatistk Kurumu (TUIK) tarafindan, 2010 yilindan itibaren, “Saglik
Harcamalar istatistikleri” adiyla, 2012 yili disinda, her yil yayimlanmakta olan verilerde, genel
devlet saglk harcamalari kalemi; a) “merkezi devlet” (genel ve 6zel bitgeli kuruluglarin saglik
harcamalari), b) “yerel devlet’ (belediyeler, il 6zel idareleri vb. saglik harcamalari) ve c) “sosyal
glivenlik” (SGK saglik harcamalari) saglik harcamalari alt kalemlerinden olusmaktadir (TUIK 2010).

TUIK tarafindan yayimlanan verilere gére, genel devlet sagdlik harcamalari icindeki SGK tarafindan
yapllmakta olan saglik harcamalarinin payl 2002 yilinda %53 iken, AKP hikumetleriyle birlikte,
2003 yilinda %62’ye, 2006 yilinda %66’ya ve 2013 yilinda da en yiksek dizeye, %74’e ulagsmistir.
Bu pay, sonraki yillarda %70’ler seviyesine oturmus ve bunun altina duasurilmemistir. Bu bilgilere
gOre, genel devlet tarafindan yapilan 1000 TL'lik saglik harcamasinin 2002 yilinda 534 TL’si, 2013
yilinda 739 TL’si, 2018 yilinda da 705 TL’si SGK tarafindan gergeklestiriimistir. 2002 ile 2018 yillari
arasindaki artis, %32’nin Uzerindedir (TUiK, 2010-2019). Bu nedenle, SGK saglik harcamalarinin
kaynaginin ortaya konmasi, toplumun saglik hakki tartismalarinda énem tasimaktadir

Saglik Bakanhgi Buitgesi degerlendirilirken déner sermaye butgesi ile birlikte degerlendiriimesi
dogru sonug doguracaktir. Saglik Bakanligr’nin, 2020 yili tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili
doner sermaye ve genel bitge karsilastirildiginda butge 6demelerinde 6zerklesme/6zellesme/6zel
sektor etkisi gorilmektedir.

Saglk Bakanligrnin 2019 yili igin 48.232 milyon TL bitgesi bulunmakta iken 57.424 milyon TL
doner sermaye butgesi ayriimistir. Saghk Bakanhdr kurumlari &6zel butgeli isletmelere
donustiralmustar.

Ozel biitgeli hale gelen Saglik Bakanligrnin yogunluklu gelirleri SGK (izerinden olusmakta olup,
SGK’na fatura edilen islem sayisi ve fatura tutarlari incelendiginde kaynaklarin agirlikl olarak 6zel
sektore aktarildigi gorilmektedir. Saglik Bakanhgdi hastaneleri SGK’na bildirilen basvurularin
%77’sini kargilarken fatura ddemelerinin %58'inden yararlanmistir. Ozel sektdriin ise toplam
basvurularda payi %14 iken ddemelerin %19'nu almistir (Kaynak, SGK veri tabani)

Sayistay’in hakemliginde, 2013 yilinda devlet saglik harcamalari kapsaminda goésterilen “sosyal
glvenlik” (SGK) saglik harcamalarinin temel kaynadi, “merkezi devlet” ve “yerel devlet’
basliklarinda yapilan saglik harcamalarindan farkli olarak, toplanan primlerdir. Bagka bir ifadeyle,
SGK tarafindan yapilan saglik harcamalarinin kaynagi, devletin aldigi vergilerle (blylk ¢ogunlugu
da dolayh vergiler yoluyla) olusturdugu, her tirlii harcama yetkisi devlete/hiikiimete ait olan -igerigi
ayrica 6zel bir tartismayi hak eden- genel bitce degildir. Aksine, 6zel olarak, GSS hizmetleri igin
toplanan paralardir. Bu “6zel saglik vergisi” olarak da kabul edilebilir. Bu nedenle, SGK tarafindan
yapiimis olan saglk harcamalarina “devlet’/kamu saglik harcamalari” kapsaminda yer vermek
hatali, hatta “yaniltici’dir. Bu durumun siyasi partiler, sendikalar, demokratik kitle érgatleri, alanin
uzmanlariyla bilim insanlari tarafindan gériilmemesi, anlasilabilir degildir. Yukarida paylasilan bilgi
kapsaminda, SGK’nin yaptigi saglik harcamalarinin kaynagi temel olarak toplanan primlerdir. Diger
bir ifadeyle, kisilerin cepleridir. SGK’'dan degisik zamanlarda talep edilmesine karsin, GSS fon
gelirleri bilgisine ulagilamamaktadir. O nedenle, toplanamayan prim borglari vb. bittin sinirliligr géz
onune alinarak her bir yil icin, TUIK Saglik Harcamalar Istatistiklerinde yer verilen SGK
harcamalari Gzerinden ve Sayistay tarafindan hazirlanmis olan SGK 2013 yili denetim raporundaki



oranlarin her bir yil igin gegerli/sabit oldugu kabul edilerek, GSS fon gelirleri asagdidaki tabloda
tahmin edilmeye caligiimistir.

Yillar Saglik Harcamalari Tahmini GSS Fon Geliri Fark/Fazla
2014 50.058 63.724 13.666
2015 54.464 69.333 14.869
2016 62.925 80.104 17.719
2017 72.876 92.771 19.895
2018 84.598 107.693 23.095

Tabloda yer verilen hesaplama sonuglarina gére, SGK’nin GSS fon geliri fazlasi, 2013 yilinda 12,8
milyar TL iken, yillar itibariyle diizenli bir bicimde artarak, 2018 yilinda tahminen 23,1 milyar TL’ye
yukselmigtir. Dogrudan kisilerin maas ve Ucretlerinden kesinti ya da elden ddeme olarak toplanan
saglik sigorta primiyle saglik hizmetini kullanirken, katki payi olarak toplanan bu paralar yalnizca
her bir kisi icin degil, saglik alani igin de buyuk bir meblagdir.

Resmi Gazete’nin 30995 Muikerrer sayisinda, 31 Aralik 2019 tarihinde yayimlanarak uygulamaya
giren, 7198 sayili, “2018 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu” EK’inde sunulan verilere gore,
Saglk Bakanligi ve Bagh Kuruluslar’nin 2018 yili biitgesi (gerceklesen giderler/harcamalar) toplam
37 milyar 573 milyon TL olarak gerceklesmigtir. But¢cenin 21 milyar 319 milyon TL'si (%57’si)
personel giderleri, kalan 16 milyar 254 milyon TL’si (%43’0) de yatirnm ve cari saglik harcamalari
icin kullaniimistir. Tablonun son satirinda da paylasildigi gibi, ayni yil igin tahmin edilen GSS fon
gelir-gider farki 23 milyar 95 milyon TL’dir. Bagka bir ifadeyle, 2018 yili tahmini GSS fon gelir-gider
farki Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslar’nin ayni yil igin gerceklesen butgelerinin %61,5'i
kadarken, Bakanlik ve Bagh Kuruluslar’'nin yatirirm ve cari saglik harcamalari toplamindan da 1,42
kat (%142) daha fazladir. Bir defa daha belirtmekte yarar var; s6z konusu karsilastirma, SGK
tarafindan 2018 yilinda toplanan GSS fon gelirlerinden saglik harcamalar ¢ikartildiktan sonra,
yalnizca arta kalan yaklasik Ugte birlik bolimu icindir. Ve saglik harcamalarindan arta kalan bu
kismin, GSS diginda harcanmamasi yasayla hikme baglanmigtir.

SGK, GSS prim alacaklarini, 4/A kapsamindaki iscilerin GSS primlerini kurum hesabina yatirmakla
yukdmlu olan patronlardan tahsil etmeyi birakin, énceki dénemde yesil kartlilar olarak bilinen ve
aylik geliri asgari Ucretin lgte birinden daha dusuk olanlarin GSS primlerini devlet adina 6demekle
goérevlendiriimis olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’'ndan da tahsil
etmemekte/edememektedir. Bakanlik, adi gegen sigortalilara ait GSS prim bedelini SGK’ya
6demedigi icin 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle 7 milyar 56 milyon TL GSS primi bor¢lusu, SGK’'da
alacakl durumdadir (Sayistay, 2019).

Yillara gore devlet ve hane halklari tarafindan yapilan saglik harcamalarinin toplam cari
saghk harcamalari igindeki payi (%)

YILLAR DEVLET* HANE HALKLARI**
2002 29.13 70.87
2003 27.02 72.98
2004 26.22 73.78
2005 27.34 72.66
2006 27.20 72.80
2007 28.35 71.65
2008 26.73 73.27
2009 30.99 69.01
2010 26.92 73.08
2011 27.04 72.96
2012 20.54 79.46
2013 20.48 79.52
2014 21.28 78.72
2015 21.86 78.14
2016 22.53 77.47
2017 22.07 77.93
2018 22.80 77.20

*Merkezi ve yerel devlet **Cepten, prim ve katki payi olarak
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Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Saglik Harcama istatistikleri, 2004-2007. Sayi: 29, 22 Subat 2010.
TUIK Haber Biilteni, Saglik Harcamalari istatistikleri, 2013. Sayi: 16161, 05 Kasim 2014. TUIK
Haber Biilteni, Saglik Harcamalari istatistikleri, 2014. Sayi: 18853, 25 Kasim 2015. TUIK Haber
Blilteni, Saglik Harcamalar istatistikleri, 2015. Sayi: 21527, 05 Kasim 2016. TUIK Haber Biilteni,
Saglik Harcamalari istatistikleri, 2016. Sayi: 24574, 06 Kasim 2017. TUIK Haber Biilteni, Saglik
Harcamalari istatistikleri, 2017. Sayi: 27621, 15 Kasim 2018. TUIK Haber Biilteni, Saglik
Harcamalar! istatistikleri, 2018. Sayi: 30624, 12 Kasim 2019 verilerinden hesaplanmigtir

SGK ile hane halklari tarafindan yapildigi agiklanan saglik harcamalari da “hane halklari saghk
harcamasi” olarak gdsterilmistir. Ne var ki boyle bir tanimlamayla bile saglik harcamalarinin gergek
kaynaginin sadece bir béliumu gorulebilmektedir. Clnkl, SGK, blyik kismini GSS primi ve katilim
pay! geliri olarak toplayabildigi GSS fon gelirlerinin tamaminin neredeyse Ugte birini saglik
hizmetleri icin kullanmadigindan, bu meblag dogal olarak SGK saglik harcamalarina
yansimamaktadir. Bu nedenle, gergekte daha fazla olan hane halklari saglik harcamalari daha az
miktarda kayitlara gecgebilmektedir. Buna karsin, AKP hikimetleri doneminde artmis olan saglik
hizmeti harcamalarinin kaynagdinin devlet olmadigi, aksine hane halklari harcamasi (kisilerin
cepleri) oldugu, oyle ki son yedi yildir (2012-2018) toplam cari saglik harcamalarinda devletin
payinin %23’in altinda kaldig1 yukaridaki tabloda bitiin agikhdiyla gérilmektedir.

Sonug olarak, hem ilgili mevzuatin degerlendiriimesi hem de Sayistay raporunun incelenmesi
sonucunda ulagilan bilgiler 1s1§inda, SGK’nin saglik harcamalarinin “devlet saglik harcamasi”
olarak kabul edilmesi dogru bir yaklasim degildir. Bilimsel bilgiye dayali bu saptamadan hareketle,
SGK tarafindan yapilan saglik harcamalarina “cepten/ kisisel saglik harcamalari” kapsaminda yer
verilmelidir. Hane halklari tarafindan yapilan cepten saglik harcamalarinin toplam saglik harcamasi
icindeki payil hesaplanirken, SGK tarafindan yapilan saglik harcamalari da dahil edilmelidir. S6z
konusu dogru hesaplama bilgisinin TUIK vb. kurumlar tarafindan kullanilmasi asamasina gelene
kadar, sosyalist ve sosyal demokrat siyasi partiler, sendikalar, demokratik kitle érgutleri, alanin
uzmanlari ve bilim insanlari bu konuda israrli tutum almalidir. Ayrica, tabloda paylasilan
hesaplamalar da orta yerdeyken, bu Ulke yurttaglarindan herhangi birinin GSS kapsami disinda
tutulmasi kabul edilebilir degildir. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 2019'da yer
alan bilgilere goére, Turkiye nufusu, 2019 yilinda 83 milyon 154 bin 997 kisi olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2020). SGK’nin en son verisi olan Kasim 2019 bilgisine gére, yurttaslarimizin yalnizca 69
milyon 932 bin 638’i GSS kapsaminda olabilmistir (SGK, 2020c). Bir bagka ifadeyle, nifusumuzun
%15.9’u yani, 13 milyon 222 bin 359 yurttasimiz GSS kapsami disinda kalmistir. Bu tablo, herhangi
bir yoruma yer birakmadan, kapitalist neoliberal sistemin ve Ulkemizde onun temsilcisi AKP-MHP
iktidarinin “her sey paran kadar; saglik hizmeti de egitim de konut da beslenme de paran kadar...”
gercekliginin 6rnedi olarak degerlendirmelidir. Dogru tanimlamanin kullaniimasi, bu tablonun
dizeltebilmesi icin kapitalizmle mucadele edilmesinin gerekliligi ile esdeger tutulmalidir.
Tutulmalidir ki gergekler “sislenmesin”.

Sehir hastanelerine yapilan aktarmalara devam

Saglik Bakanhgr'nin 2021 butge sunumu Uzerinden degerlendirme vyapildiginda, Saglik
Bakanliginin saglikta basari éykusunun algidan ibaret oldugu, gegmis donemin degerlendirilmesi,
uluslararasi karsilastirmalar ve veri incelemelerinin sonucunda basari degil basarisizlik 6ykusundn
ortaya ciktigi goriimektedir.

1990-2002-2020 Kurum ve Yatak Sayisi (Saglik Bakanligi Sunumunda 6 sayfa)

Saglik Bakanhgi Toplam
Hastane | Yatak |[10000 Kisiye | Hastane| Yatak |10000 Kisiye | Nifus
Yillar Sayisli Sayisi | Diisen Yatak | Sayisi Sayisi Diisen Yatak
1990 686 92.354 16 857 120.738 21 56.473.035
2002 774 107.394 17 1.156 164.471 25 65.022.300
2020 901 152.030 18 1.525 246.491 30 83.154.997

Kaynak; Istatistik Yilliklari 2002, Stratejik Plan, OECD
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Bakanlik 2021 sunumunda 10.000 kisiye dusen yatak sayisini 30 olarak agiklamigtir. Bu rakam
2002 yilinda 25 olup, 18 yillik suregteki artis sadece 5 olmustur. 2002 yilinda gergeklesen yatak
sayisi ise 1990 yilina gére 12 yillik ddnemde 4 artmistir. AKP 18 yillik iktidarindaki artis 1990-2002
yillari arasindaki 12 yillik dénemle ayni dizeyde gergeklesmigtir.

18 yillik AKP iktidarinda 10.000 kisiye disen yatak sayisi 17°den 18’e ylkselmis olup artis 1 yatak
olmustur. 1990-2002 arasi 12 yillik ddnemde ise yine artis 1 yatak olmustur. Tlrkiye’de AKP iktidari
doéneminde kamu saglik kurumlarinda yatak sayisi artigi oldugu gergegi yansitmamaktadir. AKP
iktidarinda artis yogunluklu olarak 6zel sektdrde gerceklesmistir. Kamuda artistan ziyade artis
hizinda azalis gerceklesmistir. Sehir hastanelerinin yapimi ile yatak sayilarinin artacagi gibi
soOylemlerin de dogru olmadigi aciga ¢cikmistir. Zaten sehir hastaneleri yapilirken birgok hastane
kapatilarak sehir hastanelerine tasinmaktadir.

Biraz da sehir hastanelerinin durumuna ve biitce igindeki yerine bakalim;

Sehir Hastanelerinin hizmete agiimaya basladigi 2018 yilindan itibaren, ylklenicilere kira ddemesi
ile sunduklari laboratuvar ve benzeri hizmetlerin karsiliginda édenmek Uzere bitceye 6denek
konulmaktadir.

2018 ve 2019 yillarinda kira bedelleri doner sermayeler aracihidiyla 6dendigi icin 6denekler cari
transferler kalemine konulmus durumdadir. 2020 Yilindan itibaren kira bedelleri Bakanlik tarafindan
O6dendigi icin bu 6denekler Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemine konulmustur.

Hizmet Alim Bedelleri Odenekleri ise 2018 yilindan itibaren Bakanlik biitgesindeki Sermaye
Giderleri kalemine konulmus durumdadir. Bu baglamda 2020-2021 dénemindeki Sermaye Giderleri
kalemindeki artis ylizde 74, butcedeki genel artis ise ylzde 31’dir.

2018 yilindan bu yana sehir hastanelerinin mateahhitlerine Sermaye Giderleri kaleminden sirasiyla
2018'de: 1,3 milyar lira; 2019'de: 3,7 milyar lira; 2020’de: 4,8 milyar lira 6denmis ve 2021 yilinda
6,4 milyar lira 6denecektir.

Boylece sehir hastanelerine yapilan hizmet bedellerindeki yillik artis oranlari sirasiyla: 2019 yilinda
(2018'e gobre) ylzde 189, 2020 yilinda yluzde 30 ve 2021 yilinda ylzde 33 olarak
gerceklesmektedir.

Sehir hastanelerine yapilan ikinci tlir 6deme kira bedelleridir. Bu 2018 ve 2019 yillarinda Cari
Transferler kaleminden vyapilirken; 2020 ve 2021 vyillarinda Mal ve Hizmetler kaleminden
yapilmaktadir.

Bu cercevede 2018 yilindan bu yana sehir hastanelerine ddenen kira bedelleri sirasiyla: 2018
yihinda: 1,3 milyar lira; 2019’da: 3,7 milyar lira; 2020’de: 5,6 milyar lira olurken, 2021 yilinda 9,98
milyar lira olarak gerceklesecektir. (yaklasik 10 milyar lira).

Bdylece sehir hastanelerine 6denen kira bedellerinin yillara gére artis oranlari 2019 yilinda (2018’e
gore) yluzde 188, 2020’de ylzde 52 ve 2021’de ylzde 77 olacaktir.

Cumhurbagkanlig verilerine gére 2020 Ocak ay! itibariyle saglik alaninda KOO modeli ile 18
projenin degeri 10.465 milyon dolar s6zlesme degeri dngorilmastir.

2020-2023 donemi planlanan 6066 yatak kapasiteli 17 devlet hastanesinin proje tutari 18.5 milyar
TL iken 2019 yilinda sehir hastanelerine verilen kira ve proje gideri 16 milyar TL olmustur. 2020
yilinda sehir hastanelerine yapilan 1 yillk 6édeme ile planlanan bu hastanelerin proje tutar
karsilanabilecektir (Samsun Atakum Devlet Hastanesi, Hatay iskenderun Devlet Hastanesi,
istanbul Seyrantepe EAH Revize Ek Blok Kadin Dogum Cocuk Unitesi, istanbul Kemerburgaz
Devlet Hastanesi, istanbul Pendik Devlet Hastanesi, Istanbul Esenyurt Devlet Hastanesi,
Zonguldak Merkez Kadin Dojum ve Cocuk Hastanesi Revize Blok, istanbul Esenler Devlet
Hastanesi, Diyarbakir Yenigehir Devlet Hastanesi, Antalya Manavgat Devlet Hastanesi, istanbul
Bagcilar Devlet Hastanesi, izmir Karsiyaka Devlet Hastanesi, Adiyaman Merkez Devlet Hastanesi,
izmir Menemen Devlet Hastanesi, Bursa Merkez Devlet Hastanesi, Gaziantep Cocuk Hastaliklari
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Hastanesi Kadin Dogum Binasi, Manisa Ruh Saglhgi Hastaliklari Hastanesi ve Yiksek Glvenlikli
Adli Psikiyatri Hastanesi).

Universite hastanelerine kaynak yok

2021 butgesinde saglik sektorl yatirimlarina sadece 20.1 milyar ayrilmis olup bu rakamin 18,5
milyar1 Saglhk Bakanhgi, 1,6 milyari ise Universiteler igin ayriimistir. Bor¢ batagina suriklenmis olan
Universiteler; satin aldiklari tibbi cihazlarin Ucretlerini 6deyememekte, salgin kosullarinda canlarini
ortaya koyarak hizmet Ureten saglik emekgilerinin ek 6demelerinden kesintiye giderek borglarini
kapatmaya calismaktadir. Bu kabul edilemez bir durumdur.

Personele de biitgceden kaynak yok

2021 yilinda personel giderlerinin Saglik Bakanhgi butgesindeki payl %40’a dismdistir. Saglikta
DOnusum Programi éncesi 2003 yilinda bu oran %70’dir.

2020-2023 butce ongorulerine gére memurlara ayrilan butcede %36 artis goérilmekteyken,
sOzlesmeli personelde %60 dizeyinde artis goérulmektedir. Bu durum istihdam rejimi olarak
so6zlesmeli statlintin tercih edilecegini gdstermektedir.

2002 yilhinda hizmet alimlarinin bitge igerisindeki orani %0,7 iken 2021’de %23’e gikmistir.

Saglk Hizmetlerinde 6zel saglik kuruluslari artarak devam ederken Kamu Saglik Hizmetleri
binyesinde Uretilen hizmetler hizmet alim yéntemiyle goérduriimektedir. Her gegen yil saghk
hizmetleri kamu hizmet alanindan ¢ikarilmaktadir.

Yine salginda en 6n safta yer alan saglik emekgilerine yénelik bitgeden ayrilan pay oraninda
degisiklige gidiimemis, “hakkiniz 6denmez” denilen emekgiler canlari pahasina hizmet Uretirken
yeni personel alimina pay aktariimadigi gibi Ucretlerinde de artis yasanmamistir. 2021 saglik
bitcesi bu haliyle bir utang belgesidir.

Sonug oneri ve talepler:

Genel olarak 2021 butgesini ve Saglik Bakanligi butgesini inceledigimizde ana gelir kaynagi, yine
yasamak igin ¢alismak zorunda olanlardan alinmasi hedeflenen, dogrudan ve dolayli vergiler
olarak 6ne cikmaktadir. Bununla birlikte, yasamak ic¢in ¢alismak zorunda olanlarin bu durumu
degistirebilmeleri icin gelistirme g¢abasi iginde olduklari eylem birlikteliklerinin, emekgilerin ve
ezilenlerin orgutsel ve stratejik ortakliklarini sadlayan iktidar micadelesini de hedefleyebilmesi
gerektigi batin acgikligiyla 6nimizde durmaktadir. Gelecek vyillarda hazirlanacak butgelerin
hedefinin, yasamak igin c¢alismak zorunda olanlarin refahini ve mutlulugunu saglamak
olabilmesinin baslica yolu bu hedeften gegmektedir. Bu amag icin yakin ve orta vadede butgeye ve
saglik hizmetlerinin finansmanina iligkin ortaya konulmasi ve kitlesellestiriimesi gerektigi disunulen
Onerileri s6yle siralamak mumkundur:

1. Genel bitge gelirleri iginde gelir vergisi pay! artirilmalidir. Bu artis, gelir vergisi icinde kurumlar
vergisi pay! artirilarak saglanmalidir. Yoksullardan, emekgilerden, Ucretlilerden alinan direk ve
dolayli vergi paylari azaltilmali, sermaye sahiplerinin vergi sorumlulugu arttiriimalidir.

2. Saglik hizmetleri harcamalarinda merkezi butgenin payi arttiriimalidir. SGK pirim gelirleri
icinde calisanlarin ve kendi hesabina c¢alisanlarin payl azaltimali, patronlarin payi
artinlmahdir. SGK’ya genel bltgeden aktarilan pay artiriimahdir.

3. Saglik hizmetleri harcamalarinda merkezi devlet harcamalarinin payi artiriimali, SGK ve hane
halklari harcamalarinin payi azaltiimaldir. Katki-katilm, ilave Ucret gibi higbir ad altinda
halktan saglik hizmetleri i¢in Ucret alinmamalidir.

4. SGK'nin 0zel hastanelerden hizmet satin almasi hizmet basina (fee-for-services) ve vaka

basina (case payment) 6deme ile degil, toptan bitgeleme (global butgetting) ile olmalidir.

Saglik personeli sayisi OECD ortalamasina glvenceli ve kadrolu istihdamla ¢ikariimalidir.

6. Saglik personeline ek 6deme, doner sermaye vb. adlarla yapilan, ekip anlayisini bozan,
rekabet olusturan ve calisma barisini bozan 6deme yontemi yerine yoksulluk sinirinin

o1
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10.

11.

Uzerinde, tek kalemde, tamami emekliliJe yansiyacak sekilde maas Odenmesine
baslanmalidir.

Ozel saglik kurumlarina aktarilan her tiirlii pay kaldiriimalidir. Kamu saglik kurumlari ve saglik
egitimleri icin bltgeden ayrilan pay yukseltiimelidir.

Covid-19 pandemisinde goérdugimuz gibi saglik sistemleri cokme asamasina gelmistir. Mevcut
kapitalist sistemin dogaya olan tahakkimi nedeniyle yeni pandemilerin olacagl da
ongorilmektedir. Bu nedenle toplum saghgi icin Saglik Bakanligrnin kentlesmeden tarim
politikalarina, cevre politikalarina ve Uretim iligkilerine kadar mudahil olacak bir yapiya
blarindurdlmesi gerekmektedir. Ayrica yasanmasi muhtemel yeni salginlara karsi da bitge
kalemi olugturulmalidir.

Saglikli bir toplum icin tedavi edici hizmetler yeterli degildir. Koruyucu saglik hizmetlerinin
yeniden ele alinmasi ve guglendirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda aglik, issizlik, yoksulluk
ve savas politikalari halk sagligini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle istihdamin arttiriimasi,
Ulke icinde ve disinda savasa karsi baris politikalarinin gelistiriimesinde saglik alanin s6z
sahibi olmasi gerekmektedir.

Hukuksuz bir sekilde ihra¢ edilen ve hakkinda kesinlesmis yargi karari bulunmayan saglik
personeli derhal ise baslatiimalidir.

Saglk hizmetlerinin Uretilmesi planlanmasi ve sunulmasinin tim asamalarinda saglk
emekgileri érgutleri aracihigiyla, halkin siyasi partileri araciligiyla karar alma slreglerine dahil
olacak mekanizmalar olugturulmalidir.

MERKEZ YONETIM KURULU
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