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I. BASVURUNUN KONUSU

I. Bagvury, izinsiz ve yasaklama karatlarina aykin olarak gosteri ve eylemlere
katilan sendika iyelerinin idari para cezasiyla cezalandinlmasinin toplantt ve gdsteri
yiiriiyiisi diizenleme hakkini ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

1. BASVURU SURECI

2. Konu yoniinden hukuki irtibat bulunmasi nedeniyle ayn1 mahiyetteki dosyalar
bu dosya lizerinde birlestirilmistir.

3. Bagvurular siiresinde yapilmistir.

4. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

5. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir,

6. Bdlim Bagkam tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapiimasma karar verilmistir.

7. Bagvuru belgelerinin bir Srnegi bilgi igin Adalet Bakanligina gonderilmistir.
III. OLAY VE OLGULAR
8. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar ozetle soyledir:

9. Bagvurucular Kamu Emekgileri Sendikalarn Konfederasyonu (KESK) ile
KESK'e bagli Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasinin (EGITIM SEN/Sendika) liyeleridir.

A. Bagvuruya Konu Olaya fliskin Arka Plan Bilgisi

10. Tiirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tesebbiisiiyle karsi karsiya
kalmig, bu nedenle 21/7/2016 tarihinde iilke genelinde olaganiisti hdl (OHAL) ilan
edilmesine karar verilmigtir. Olaganiistii hil 19/7/2018 tarihinde son bulmugtur. Kamu
makamlart ve yargi organlar1 -olgusal temellere dayanarak- bu tesebbiisiin arkasinda
Tirkiye'de ¢ok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve son yillarda Fetullahgt Terdr
Orgitii (FETO) vefveya Paralel Devlet Yapilanmast (PDY) olarak isimlendirilen bir
yapilanmanmn oldugunu degerlendirmislerdir (Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, §§ 12-25).



11. Darbe tesebbiisii sirasinda ve sonrasinda Gilke genelinde darbe girisimiyle
baglantih ya da dogrudan darbe girisimiyle baglantli olmasa bile FETO/PDY'nin kamu
kurumlarindaki orgiitlenmesinin yam sira egitim, saglik, ticaret, sivil toplum ve medya gibi
farkli alanlardaki yapilanmasina yonelik olarak Cumhurivet bagsavciliklar tarafindan
sorusturmalar  yiiriitilmils; ¢ok sayida kigi hakkinda gozalti ve tutuklama tedbirleri
uygulanmustir (dydin Yavuz ve digerleri, § 51, Mehmet Hasan Altan (2) [GK], B. No:
2016/23672, 11/1/2018, § 12). Ayrica OHAL doneminde gesitli kurumlarda gorev yapan ¢ok
saytda kamu gorevlisi, terdr drgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca (MGK) devletin milli
giivenligine karg faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti, aidiveti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerckgesiyle kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) ile kamudan ihrag edilmigtir.

12. KESK Aydin Subeler Platformu (Platform) 9/2/2017 tarihinde Aydin Valiligine
(Valilik} dilekce vererek 9/2/2017 tarihinde saat 18.30'da ve 11/2/2017 tarihinde saat 14.00'te
Atatiitk Kent Meydan’'nda OHAL KHK'lan ile kamu ggrevlilerinin ihrag edilmelerini
protesto etmek amaciyla "iy giivencesi” konulu basin agiklamasi yapmay: talep etmistir.
Belirtilen tarihlerde yapilan basin agiklamalarinda gerekli giivenlik tedbirleri alinmistir.

13. Platform 12/2/2017 tarihinde de 2017 yihnin Subat ve Mart aylarinda imza
metni ile bildirinin dagtilmas: yoniinde bir karar almistir. Karar su sekildedir:

"Konfederasyonumuz KESK'in hazirlamis oldugu iy givencesi ile ilgili imza memi ve
Avdin KESK Subeler Platformu tarafindan hazirlanan bildirinin Atatiirk Kent Meydaninda
15.00-18.00 saatleri arasinda Subat-Mart 2017 aylarinda dagitimoun yapimaswmna karar
verilmigtir.”

14. Platform 13/2/2017 tarihinde Valilige dilekge vererck Subat-Mart 2017
tarihlerinde Atatiirk Kent Meydant'nda iy giivencesi ile ilgili bildiri dagitmak ve imza standi
agmak igin talepte bulunmustur. Valilikge 14/2/2017 tarihinde yapilacak etkinlik igin izin
verilmis ancak 15/2/2017-19/2/2017 tarihleri i¢in vineledikleri toplanti ve gdsteri talepleri
"goriilen lizum iizerine” uygun bulunmams, daha ayrintih bir gerekge sunulmamugtir.
14/2/2017 tarihinde gerekli giivenlik tedbirleri alinmstir.

15. Valilik 23/2/2017-25/3/2017 tarihlerini kapsayacak sekilde yapilmak istenen
eylem ve etkinliklerin ise yasaklanmasina karar vermistir.

16. izin verilmeyen ve yasaklama karari verilen tarihlerde gesitli eylemlere katilan
bagvurucular hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi
uyarinca "emre qykiri davramsta bulunduklar:” gerekgesiyle idari para cezasi verilmistir.

17. idari para cezalarina yapilan itirazlan inceleyen Aydin 1. ve 2. Sulh Ceza
Hékimlikleri (Hakimlik) Valilikten savunma almistir. Valiligin Subat-Mart 2017
donemindeki eylemlere (basin agiklamasi, bildiri dagitimi, oturma eylemi vb.) izin
verilmemesine/bu  eylemlerin yasaklanmasina iliskin olarak savunmasinda bildirdigi
gerekgeler su sekilde Gzetlenebilir:

-Platform tarafindan yapilmak istenen eylemlerin OHAL kapsaminda KHK ile
gorevden uzaklastirilan sendika iiyelerine destek vermek amaciyla yapilmak
istenmesi, bu yondeki etkinlikler konusunda israr edilmesi, sosyal paylasim
sitelerinde eylem ¢agnsinda bulunulmasi, aym igerikli eylem ve etkinliklerde



stirekliligi saglamak amaeryla her giin diizenlenmesi halinde kitlenin karsit goriisld
gruplarla kargi karsiya gelecegi, etkinligin marjinal gruplar ve teror orgitleri

tarafindan provoke edilme ihtimalinin bulunmast.
B. Somut Olaya fliskin Bilgiler

18. Bagvurucularin idari para cezasi ile cezalandinimalarina neden olan eylemler
soyledir:

- 15/2/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda Atatiirk Kent Meydani'nda {izerinde
"KESK EGITIM-SEN" yazili yelekler olan dokuz kisilik grup "Hukuksuz ihraglara
ve agiga almalara teslim olmayacagiz, direnecegiz” yazan pankart agmis ve bildini
dagitmustir. Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Giilten Erden Karadas, Yiicel
Karaosman, Savas {lhan bu eyleme katilmistir.

- 16/2/2017 tarthinde saat 15.00 swralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler olan dokuz kisilik grup "Hukuksuz ihraglara ve agiga
almalara teslim olmayacagiz, direnecegiz" yazan pankart agmis, bildiri dagitmigtir.
Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Ali Giin, Yiicel Karaosman, Ersel Atag, Savas
ithan bu eyleme katilmistir.

- 17/2/2017 tarihinde saat 14.50 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler olan dort kisilik grup "Hukuksuz ihraglara ve agiga
almalara  teslim olmayacagiz, direnecegiz" yazan pankart agmistir. Yiicel
Karaosman, Suat Glines, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 18/2/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aym yerde "KESK EGITIM-SEN"
yazili yelekler olan otuz dort kisilik grup "Hukuksuz ihraclara ve aqiga almalara
teslim olmayacagiz, OHAL'de isimiz gelecegimiz icin direniyoruz” yazan pankartlar
agmig ve "Gin Gelecek Devran Dénecek AKP Halka Hesap Verecek, Baskilar Bizi
Yiddiramaz!" seklinde sloganlar atmistir. Nur Mehmet Ath, Ali Gun, Yiicel
Karaosman, Topgu Uzar, Akin Fener, Nurten Yilmaz, Ozgiir Ozdemir, Ibrahim Toy,
Erdal Ozyurt, Suat Giines, Cengiz Giilkaya, Necip Kaplan, Musa Ekici, Handan
Kaya, Kenan Sencer bu eyleme katlmigtr.

- 20/2/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazih yelekler olan bes kisilik grup bildiri dagitip basm agiklamasi
igin hazirhk yapmaya baglamig ve bulunduklar yerden ayrilmamistr. Nur Mehmet
Ath, Kadir Ozdemir, Ali Giin, Yiicel Karaosman bu eyleme katilmistir.

- 21/2/2017 tarihinde saat 15.00 siralannda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yanli yelekler olan alti kisilik grup bildiri dagitarak iglerine son
verilmesiple ilgili olarak yiksek sesle soylemde bulunup durduklar yerden
aynilmamistir. Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Ali Giin, Yiicel Karaosman, Savas
ilhan bu eyleme katilmistir.

_- 227272017 tarihinde saat 15.30 salaninda aymi yerde zerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazil yelekler olan bes kisilik grup birbirine kenetlenerek bulundugu



yere oturmak suretiyle eylem yapmustir. Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Giilten
Erden Karadag, Ali Giin, Murat Bektas, Savas Ilhan bu eyleme katilmigtir.

- 23722017 tarihinde saat 15.00 siralannda aym yerde {izerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan ii¢ kisilik grup oturma eylemi yapmistr.
Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir,

- 24/2/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazih yelekler olan dort kisilik grup birbirine kenetlenerek bulundugu
yere oturmak suretiyle eylem yapmaya devam etmistir. Kadir Ozdemir, Ali Giin,
Yiicel Karaosman, Savag Ilhan bu eyleme katitmistir.

- 25/2/2017 tarihinde saat 16.00 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazil yelekler, ellerinde Sendikaya ait bayrak, flama, pankart ve bir
masayla kent meydam havuz Oniine gelen dokuz kisgilik grup getirmis oldugu
"Hukuksuz ihraglara ve agiga almalara teslim olmayacagz, direnecegiz" yazih
pankart havuz 8niindeki direklere baglamig; masay1 da kurarak imza kampanyasi
baslatmigtir. Baran Cay, Giilten Erden Karadas, Ali Giin, Yiicel Karaosman, Topgu
Uzar, Akin Fener, Suat Giines, Savag ithan bu eyleme katilmgtir,

_- 277272017 tarihinde saat 15.05 siralarinda aym yerde Uzerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazil yelekler bulunan ii¢ kisilik grup oturma eylemi yapmsur.
Kadir Ozdemir, Ali Giin, Yiicel Karaosman bu eyleme katiloustir.

- 28/2/2017 tarihinde saat 15.05 swalaninda aym yerde lizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazil yelekler olan @ig kisilik grup birbirine kenetlenerek oturma
eylemi yapmustr. Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme
katilmigtir,

_- 17372017 tarihinde saat 15.05 siralannda aym yerde uzerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazih yelekler olan i¢ kisilik grup birbirine kenetlenerek oturma
eylemi yapmustir. Kadir Ozdemir, Ali Giin, Savas ilhan bu eyleme katilmustir,

- 2/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aymi yerde izerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler olan fig kisilik grup birbirine kenetlenerek bulundugu
yere oturmak suretiyle oturma eylemi yapmius ve "simizi Geri Istiyoruz!” seklinde
slogan atmistir. Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 3/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aymi yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazih yelekler olan g kisilik grup birbirine kenetlenerek bulundugu
yere oturmak suretiyle oturma eylemi yapnug ve “Isimizi Geri Istiyoruz!" seklinde
slogan atmistir. Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 6/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aymi yerde iizerinde "Emek¢iyiz,
Hakhyiz, Kazanacagiz, Isimizi Geri Istiyoruz KESK EGITIM-SEN" yazilt yelekler
bulunan iki kisilik grup oturma eylemi yapmigtir. Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman
bu eyleme katilmustir.

_- 732017 tarihinde saat 15.05 siralarmda aym yerde (lizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan iki kisilik grup oturma eylemi yaparak



"Isimizi Geri Istiyoruz!” seklinde slogan atmustir. Kadir Ozdemir, Savas ilhan bu
eyleme katilmistir.

- 8/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aym yerde f{zerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan ii¢ kisilik grup oturma eylemi yapmustir. Nur
Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Savas flhan bu eyleme katilmigtur.

- 932017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aym yerde izerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan iki kisilik grup "fsimizi Geri Istivoruz!"
seklinde slogan atmistir. Kadir Ozdemir, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 11/372017 tarihinde saat 14.00 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazih yelekler, ellerinde Sendikaya ait bayrak, flama, pankart ve bir
masayla kent meydami havuz &niine gelen on bir kisilik grup getirmis oldugu
"Hukuksuz ihraclara ve agiga almalara teslim olmayacagiz, direnecegiz" yazan
pankarti agmig, oturma eylemi yaparak birbirlerine kenetlenmis ve "Isimizi Geri
Istivoruz, Baskilar Bizi Yildiramaz, Insanitk Onuru Iskenceyi Yenecek!" seklinde
slogan atmistr, Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Giilten Erden Karadas, Ali Giin,
Topgu Uzar, ibrahim Toy, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 13/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda avni yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan, kent meydani havuz Gniine gelen iki kisilik
grup "Isimizi Geri Istivoruz!" seklinde slogan atmistir. Nur Mehmet Ath, Savas ilhan
bu eyleme katilmistir.

- 14/3/2017 tarihinde saat 15.05 siralarinda aym yerde fizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazl yelekler bulunan dort kisilik grup oturma eylemi yaparak
birbirlerine kenetlenmis ve "Isimizi Geri Istiyoruz!" seklinde slogan atmistir. Nur
Mehmet Ath, Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 15/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda iizerinde "KESK EGITIM-SEN"
yazih yelek bulunan Kadir Ozdemir kaldirimda durarak elindeki bildirileri yoldan
gecen vatandaglara dagitmistir.

- 16/3/2017 tarihinde saat 15.00 siralarinda aymi yerde fizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan @ig kisilik grup oturma eylemi yaparak
birbirlerine kenetlenmis ve "Isimizi Geri Istiyoruz!" seklinde slogan atmistir. Kadir
Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

- 18/3/2017 tarihinde saat 14.05 siralarinda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler bulunan ve kent meydam havuz niine gelen alt
kisilik grup getirmis oldugu "Hukuksuz ihraglara ve agqiga almalara teslim
olmayacagiz, direnecegiz" yazan pankarti agmig, oturma eylemi yaparak birbirlerine
kenetlenmis ve "Isimizi Geri Istivoruz. Baskiar Bizi Yildiramaz, Insanitk Onuru
Iskenceyi Yenecek!™ seklinde slogan atmistir. Nur Mehmet Ath, Kadir Ozdemir,
Savas ilhan bu eyleme katiimistrr.

- 20/3/2017 tarihinde saat 15.10 siralaninda aym yerde diizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler olan iig kisilik grup oturma eylemi yaparak "isimizi
Geri Istiyoruz!” seklinde slogan atmistir. Kadir Ozdemir, Handan Kaya, Savas ilhan
bu eyleme katilmistir.



- 21/372017 tarihinde saat 15.10 siralannda aym yerde iizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazil yelekler olan (¢ kisilik grup oturma eylemi yaparak "Iyimizi
Geri Istivoruz!" seklinde slogan atrmstir.  Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman, Savas
Ithan bu eyleme katilmistir.

- 22/312017 tarihinde saat 15.10 siralarinda aym yerde lzerinde "KESK
EGITIM-SEN" yanhi yelekler olan iki kisilik grup oturma eylemi yaparak "Isimizi
Geri Istiyoruz!" seklinde slogan atmistir. Kadir Ozdemir, Yiicel Karaosman bu
eyleme katilnustir.

- 25/3/2017 tarihinde saat 14.05 swalarinda aym yerde lizerinde "KESK
EGITIM-SEN" yazili yelekler olan sekiz kisilik grup "Hukuksuz ihraglara ve agiga
almalara teslim olmayacagiz, direnecegiz" yazan pankart agmis, oturma eylemi
yaparak birbirlerine kenetlenmis ve "isimizi Geri Istivoruz, Baskiar Bizi Yildiramaz,
Insanlik Onuru Iskenceyi Yenecek!" seklinde slogan atmugtir. Giilten Erden Karadag,
Ali Giin, Yiicel Karaosman, Savas ilhan bu eyleme katilmistir.

19. Sonug olarak basvurucular 15/2/2017-25/3/2017 tarihlerinde 39 giinliik periyotta,
kiigiik gruplar hélinde kisa siireli 29 ayri toplant diizenleyerek ihraglar protesto etmistir.

20. Eylemlerin yapildig: tarihlerde Valiligin izin vermeme ve yasaklama kararlar
mevcuttur. Bu kararlara ragmen eyleme devam eden gruplardan, etkinligin kamu diizeni,
genel giivenlik ve asayis agisindan Valilikge yasaklandigy belirtilerek eylemlerine son
vermeleri istenmistir. Basvurucular her bir toplantidan sonra eylemlerine devam etmeleri
tizerine polis merkezine gotiiriilmis, kimlik tespiti ile diger islemler yapilmis ve bagvurucular
daha sonra polis merkezinden aynlmistir.

21. Bagvuruculara katildiklari her bir eylem nedeniyle 227 TL idari para cezasi
verilmistir. Basvurucular stz konusu cezalara itiraz etmis ancak itirazlan derece
mahkemelerince kesin olarak reddedilmistir.

22. Hakimlik kararlarinda; basvuruya konu eylemlerin izin vermeme ve yasaklama
gerekgelerine yer verildikten sonra bagvuruculann KESK iyesi olduklari, eylem tarihinden
Gnce OHAL kapsaminda ihrag edilen kamu gorevlilerine destek vermek ve yapilan bu
iglemleri protesto etmek amaciyla Platform tarafindan eylem karan alindifi, s6z konusu
Sendikamin eylemleri ile ilgili olarak Valilikge yasaklama karan verildigi belirtilmistir.

23. Hakimlik kararlarinda; soz konusu izin vermeme ve yasaklama kararlarinm
eylem tarihinden once Sendika Yonetim Kurulu iiyelerine bildirildigi not edildikten sonra
eylemlerin konusunun OHAL kapsaminda yapilan ihraglan protesto etmeye y6nelik oldugu
belirtilmigtir, Bunun yani sira 15 Temmuz 2016 tarihinde anayasal diizeni ortadan kaldirmak
amaciyla yapilan silahh darbe tesebbiisiinden sonra OHAL ilan edildigi; 25/10/1983 tarihli ve
2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu'nun 11. maddesinde kapah ve agik yerlerde yapilacak
toplanti ve gosteri yirilyiiglerini yasaklamak, ertelemek, izne baglamak, toplanti ve gosteri
yitrtiyiiglerinin yaptlacag: yer ve zamam tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bagladif her tiirli
toplantiy: izletmek, pozetim altinda tutmak ve gerekiyorsa dagitmak konusunda idareye yetki
verildigi vurgulanmistir.



24. Hakimlik tarafindan verilen kararlarda; adi gecen Sendikanin aym igerikli eylem
ve etkinliklerini siirekli yapma konusunda israrci oldugu, silahli darbe girisiminden sonra
terdr Orgiitlerine yonelik operasyonlarin devam ettigi ifade edilmistir. Hakimlik; darbe
girigiminden sonra aradan gegen siire nazara ahndiginda olaymn sicakhgim korudugunu,
tehdidin devam ettigini, bu durumda bu ydndeki toplanti, oturma, brosiir dagitma, slogan
atma eylemlerinin marjinal gruplar ve terdr drgiitleri iiyeleri ile bu drgiitlerin sempatizanlan
tarafindan provoke edilebilecegini, toplumsal infiale neden olabilecegini belirterek kamu
diizeni ve asayisin bozulabilecegi yoniinde degerlendirmede bulunmugstur. Hékimlik;
Valiliin yasaklama kararlarimn esas, icerik ve ydntem olarak hukuka uygun oldugunu,
bagvuruculara séz konusu eylemlere izin verilmediginin/eylemlerin yasaklanmis oldugunun
bildirilmesine ragmen basvuruculanin eyleme devam ettiini tespit ederek verilen idari para
cezalarinin usule uygun olduguna karar vermistir.

25. Nihai kararlar basvuruculara teblig edildikten sonra bagvurucular siiresinde
bireysel bagvuruda bulunmustur.

IV. ILGILI HUKUK

26. Mevcut bagvuruya iligkin ulusal ve uluslararasi hukuk kaynaklarinin derli toplu
verildigi karar igin bkz. Erdal Karadas. B. No: 2017/22700, 28/5/2019, §§ 29-33.

V. INCELEME VE GEREKCE

27. Anayasa Mahkemesinin 14/4/2022 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi disgtindildii:

A. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: Yéniinden
1. Basvurucunun iddialan

28. Bagvurucu, Sendika tarafindan alinan karar dogrultusunda gergeklestirilen
sendikal etkinlik nedeniyle Sendikanin iiye ve y@neticilerinin idari para cezasi yaptinmma
tabi tutuldugunu ve bu durumun sendikalar igin caydirici nitelikte oldugunu belirterek ifade
ve Srglitlenme Szglirliigh, sendika hakki ile toplanti ve gdsteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin
ihlal edildigini ileri siirmistiir.

2. Degerlendirme

29. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un "Bireyse! bagvuru hakkina sahip olanlar” kenar bashkl 46.
maddesinde kimlerin bireysel basvuru yapabilecegi sayilmistir. Amlan maddenin (1)
numarah fikrasina gore bir kisinin Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilmesi
igin Uig temel 6n kosulun birlikte bulunmas: gerekmektedir. Bu n kosullar bagvurucunun
kamu giictiniin eylem veya isleminden ya da ihmalinden dolay gincel bir hakkinmn ihlal
edildigi iddiasinda bulunmasi, iddia edilen ihlalden kisinin kisise/ olarak ve dogrudan
etkilenmis olmasi ve bunlarin sonucunda bagvurucunun magdur oldugunu iddia etmesidir
(Fetih Ahmet Ozer, B. No: 2013/6179, 20/3/2014, § 24).



30. Bir bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar verilebilmesi i¢in bagvurucunun
magdur oldugunu ileri siirmesi yeterli olmayip iddia edilen ihlalden dogrudan etkilendigini,
bir baska ifadevle magduriyetini kanitlamasi gerekir. Bu itibarla magdur oldugu zanni veya
siiphesi magdurluk statiisiiniin kabulii i¢in yeterli degildir (4yse Hilya Potur, B. No:
2013/8479, 6/2/2014, § 24) Ote yandan hukukumuzda 6zel hukuk tiizel kisilerinden biri olan
derneklerin sadece dernek tiizel kisiligine ait haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel
bagvuruda bulunabilecekleri Sngdrillmiistiir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik héle gelmig
ictihadina gore ise yalmizca iiyelerinin haklarm etkileyen miidahaleler nedeniyle topluluk
tarafindan bireysel basvuruda bulunulamayacagi kabul edilmistir (Tiirk Pediatrik Onkoloji
Grubu Dernegi, B. No: 2012/95, 25/12/2012, §§ 20-23; Ahmet Pervane ve Insan Haklar:
Dernegi, B. No: 2016/3349, 2/6/2020, §§ 32-37; Egecep Dernegi, B. No: 2015/17415,
17/4/2019, §§ 33-38; Pak Egitim Iscileri Sendikast, B. No: 2015/13767, 29/11/2018, §§
10-14).

31. Somut olayda basvurucu Sendikaya herhangi bir yaptinm uygulanmamis,
basvurucu Sendika da tiizel kisiligin haklanm dogrudan etkileven somut bir olgu ileri
stirmemistir. Sendika {lyelerine uygulanan idari para cezalari yalnizca tiyelerinin haklarnm
etkileyen nitelikte miidahaledir. Dolayisiyla somut olayda basvurucu Sendikanin magdur
sifatr bulunmamaktadir.

32. Aciklanan gerekgelerle bagvurunun bu kisminin kisi bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

B. Diger Bagvurucularm ihlal iddialar Yoniinden
1. Basvuruculann iddialan

33. Bagvurucular; 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisi sonrasinda OHAL ilan
edildigini, OHAL ilaniyla birlikte KHK'lann yayimlanmaya bagladigini. kendilerinin
71212017 tarihli ve 29972 miikerrer sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 686 sayih Olaganisti
Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
gorevlerinden ihrag edildigini belirtmistir, Bagvurucular, KHK ile KESK'e bagh sendikalara
iive 1.487'si EGITIM SEN iiyesi olmak iizere 3.131 kisinin ihrag edildigini ifade etmistir.
Bagvurucular; darbe tesebbiisii ile dogrudan ya da dolayli bir iliskilerinin olmadigim, bu
haksizliga dikkat gekebilmek igin KESK'in aldifi karar dogrultusunda eylemlere kauldigim
belirtmistir. Basvurucular devaminda darbe tesebbiisiinden kisa bir siire sonra saldirinin
bertaraf edildigini, demokrasi nibetlerine ve referanduma iliskin olarak siyasi partilerce genig
katilimh gergeklestirilen mitinglerc herhangi bir saldin yapilmadigini, mitinglerde bir asayis
sorunu yaganmadigini dile getirmistir. Bagvuruculara gore somut olayda ilk idari para
cezasina hitkmedilmesinden sonra eylemlerin devam etmesine ragmen ilk derece
mahkemesinin dikkat ¢ektigi sorunlarla kargilasitmamistir. Bu nedenle bagvurucular,
Valiligin izin vermeme ve yasaklama kararlarmin kosullarin gercktirdigi bir duruma
dayanmadigim iddia etmigtir.

34. Basvurucular kendileri ile Sendika iiye ve yoneticilerinin fiillerinin idari para
cezast gerektiren bir eylem olmadigini, idari para cezasinin Sngdriilemez bir ceza oldugunu,
Valiligin yasaklama kararmin kosullarin gerektirdigi bir duruma ydnelik degil muhalif sesleri
susturmaya yonelik olduunu one stirmiigtiir. Bagvurucular, kendilerine her bir eylem
nedeniyle idari para cezasi verilmesinin demokratik toplum gerekleri ve evrensel hukuk
ilkeleriyle bagdasmadigim belirtmistir.



35. Bagvurucular, sendikalarin karan uyarinca diizenlenen sendikal faaliyetlere
katildiklan igin haklarinda idari para cezasi verilmesi nedeniyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme, sendika haklan ile ifade ve Orgiitlenme ozgiirliiklerinin ihlal edildigini ileri
siirmiislerdir.

36. Bunun yani sira basvurucular; ilk derece mahkemesi kararlarinin durusma
agmadan ve kesin olarak verilmesi nedeniyle kamtlari sunma ve tamklarmi dinletme
haklarinin ellerinden alindifini, kararlarin yetersiz gerekgeye dayandigini, bu nedenle etkili
bir basvuru yolu bulunmadigini, egitim-is kolunda sadece EGITIM SEN'in bu yaptirimlara
muhatap oldugunu belirterek adil yargilanma hakki ile esitlik ilkesinin ihlal edildigini iddia
etmislerdir.

2. Degerlendirme

37. Anayasa Mahkemesi, olaylarn  basvurueu tarafindan  yapilan  hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bagvurucularin iddialarinin 6z, katildigi toplanti
ve gosteri sonrasinda idari para cezasi uygulanmasina iligkindir. Belirtilen nedenlerle
bagvurucularin sikdyetlerinin toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki kapsaminda
incelenmesi gerektigi degerlendirilmistic (sendika hakkinin kapsami igin bkz. Tayfun Cengiz,
B. No: 2013/8463. 18/9/2014, §§ 30-32; aym yondeki degerlendirmeler igin bkz. Giilfidan
Yildirim, B. No: 2014/12290, 19/7/2017, § 22).

38. Anayasa'min "Toplant ve gisteri yiiriyiigii diizenleme hakki" kenar baghkh 34.
maddesi s6yledir:

"Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirtyiisii
diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant ve gosteri yiiriiviigi hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghgn ve genel ahlakin veya bagkalarimn hak ve ozgiirliklerinin
korunmasi: amaciyla ve kanunla simrlanabilir.

Toplantt ve gosteri yiirivisii diizenleme hakkinin kullamlmasinda uygulanacak gekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir.”

a. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

39. Agikga dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadigi anlagilan toplanti ve gosteri yiirilylisii
diizenleme hakkinin ihlal edildigine iligkin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi
gerekir.

b. Esas Yiniinden
i. Miidahalenin Varhi

40. Toplant: ve gdsteri yiirliyiisii diizenleme hakkinin sadece kullaniimasi sirasinda
degil kullamlmasindan sonraki islemlerin de hak tizerinde simrfayict etkisi bulunmaktadir
(Osman Erbil, B. No: 2013/2394, 25/3/2015, § 53; Dursun Soydan ve digerleri, B. No:
2015/2948, 14/11/2018, § 39; sendika hakkina iligkin olarak bkz. Egitim ve Bilim Emeigileri



Sendikasi ve digerferi ({GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017. § 48). Bu sebeple basvurucularin
katildigy basin agiklamasi nedeniyle daha sonra idari para cezasi ile cezalandinimasinin
toplanti ve gdsteri yiirilyiisii diizenleme hakkina ydnelik bir miidahale oldugu kabul
edilmelidir.

ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadif

41. Anayasa'mn "Temel hak ve hiirriyetlerin kullamimasimn durduruimasi” kenar
bashiklt 15. maddesi s6yledir:

"Savas, seferberlik, stkivinetim veva olaganiistic hallerde, milletlerarast hukuktan
dogan yukiimlilikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve
hiirriyetlerin kullamimas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada
ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen olimler diginda, kisinin yasama hakkma, maddi ve manevi varligmm
bitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigince ve kanaatlerini agitklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayt suglanamaz: sug ve cezalar gegmise yiritilemez;
suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

42. Anayasa Mahkemesi. olaganiistii ydnetim usullerinin uygulandig1 donemlerde
aliman tedbirlere iligkin bireysel bagvurular incelerken Anayasa'min 15. maddesinde ortaya
konulan temel hak ve dzgiirliiklere iliskin giivence rejimini dikkate alacagim belirtmistir
(Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 187-191). Bagvuru konusu olayda, Sendika karan
dogrultusunda katildiklan eylemler neticesinde bagvurucular hakkinda idari para cezas
uygulanmast seklindeki miidahalenin OHAL ilamm gerekli kilan olaylarla ilgili oldugu
degerlendirilmistir.

43. Bu itibarla bagvurucular hakkinda toplanti ve gosteri yiiriiylgii diizenleme
hakkimt kullanmalari sonucu uygulanan idari yaptinm kararlarina iliskin inceleme
Anayasa'mn 15. maddesi kapsaminda vyapilacaktir. Bu inceleme swasinda oncelikle
sinirlamanin Anayasa'nin 13, ve 34, maddelerinde yer alan giivencelere aykin olup olmadif
tespit edilecek, aykirilik saptanmasi halinde ise Anayasa'nin |5. maddesindeki olgiitlerin bu
aykinhig mesru kilip kilmadii degerlendirilecektir (kisi hirriyeti ve giivenligi hakki
baglaminda bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 193-195, 242; egitim hakki baglaminda bkz.
Mehmet Ali Eneze, B. No: 2017/35352, 23/5/2018, § 31; aile hayatina saygt hakki ve
haberlesme hiirriyeti baglaminda bkz. Bayram Sivri, B. No: 2017/34955, 3/7/2018, § 47 din
Ozgiirliigtne iliskin bkz. Murat Kalkan, B. No: 2017/21904, 11/12/2018, § 41).

44. Anayasa'nin 13. maddesi s6yledir:

"Temel hak ve hiirrivetler, ézlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasammn  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla swurlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiliiliik itkesine aykiri olamaz.”

45. Swmrlamanin Anayasa'min 13. maddesinde éngorillen ve somut bagvuruya uygun
diisen, kanun tarafindan éngoriilme, Anayasa'min 34. maddesinde belirtilen hakli sebeplerden
bir veya daha fazlasina dayanma ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmama
kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.



(1) Kanunilik

46. 5326 sayih Kanun'un 32. maddesinin kanunla sirlama lgiitini kargiladigs
sonucuna varilmistir (5326 sayily Kanun'un 32. maddesine iliskin kanunilik degerlendirmesi
igin bkz. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast ve digerleri, §§ 52-69).

(2) Mesru Amag

47. Basvurucularin idari para cezasiyla cezalandinimasma iliskin kararlarm
Anayasa'mn 34, maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu diizeninin
korunmasina yonelik énlemlerin bir pargasi oldugu ve mesru bir amag tasidigl sonucuna
vanlmstr.

(3) Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk
(a) Genel flkeler

48. Somut olaya uygulanan genel ilkeler i¢in Anayasa Mahkemesinin Erdal
Karadag (ayn kararda bkz. §§ 54-61) kararina bakilabilir.

(b) Tlkelerin Olaya Uygulanmas

49. Somut olayda Aydin Valiligi talepleri uygun gdrmeme seklinde veya resen
Aydin Kent Meydanr'nda gesitli toplantilarin yapilmasini yasaklamustir (bkz. §§ 11-17). Séz
konusu kararlarin kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi amaciyla alindig
goriilmektedir. Eldeki bagvuruda bagvurucular, £rdal Karadas kararinda belirtilen toplanti ve
gosterilere de katilmakla birlikte benzer bagka gosterilerde de yer almigtar.

50. Anayasa Mahkemesi Erdal Karadas kararina konu olayda; OHAL siirecinde
2017 yilimn Subat ay icinde belli tarihlerde basin agiklamasi yapmak igin KESK Subeler
Platformu tarafindan izin talebinde bulunulmus, Valilikge bu tarihlerden bazilan igin izin
verilmis ve talep edilen diger tarihlerde basin agiklamasina izin verilmemistir. Anayasa
Mahkemesi, izin verilmeyen tarihlerde bariggil nitelikteki basin agiklamalarina katilan
bagvurucuya verilen iki adet idari para cezasi geklindeki midahalenin olagan donem
sartlarinda zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi ve kamu diizeninin korunmas
amaci ile bagvurucunun haklari arasinda adil bir denge kurulamadig tespitiyle demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun olmadifina karar vermistir (Erdal Karaday, §§ 72-76).

51. Anayasa'min 15. maddesi yoniinden yaptii incelemede de miidahalenin
durumun gerektirdigi éliide hakkin sunrlanmas: gerekliligine aykinihik teskil ettigini tespit
eden Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun toplanti ve gdsteri yiiriiyilsi diizenleme hakkina
yonelik olarak Anayasanin 34. maddesinde belirtilen giivencelere aykim bu miidahaleyi
mesru kilmadigina karar vermistir. S6zii edilen kararda; basin agiklamalarnin baniggil sekilde
yapildigy, banggil sekilde gergeklesen eylemler nedeniyle de kamu diizeninin bozulmadig1,
kamu diizeninin bozulma tehlikesinin varh@imin da ikna edici ve yeterli gerekgelerle ortaya
konulamadig1 belirtilmistir. Kararda; belirtilen gerekgelerin genel nitelikte oldugu ve somut
olayda yaptim konusu eylemlere ozgii olmadifim dikkate alan Anayasa Mahkemesi
basvurucunun 6zel durumunu ve sendika iiyesi olmasim gbzeterek idari para cezasimn
basvurucunun toplanti hakkina bir miidahale teskil ettigine ve buna baglt olarak caydirici etki
dogurabilecegine hiikmetmistir (Erdal Karadas. §§ 77-83).



52. incelenen bagvurunun kogullar, belirtilen ilkeler ile idarenin ve Hékimligin
gerekgeleriyle birlikte degerlendirildiginde su tespit ve sonuglara ulagilmigtir: Somut olayda
bagvurucularin katildigi bildiri dagitimi, pankart agma, oturma eylemi, slogan atma ve basin
agitklamalanimin  banisqil  sekilde siirdiigli, kolluk tarafindan yapilan uyarn, ardindan
bagvurucularin emniyete gotiiriilerek yapilan kimlik tespiti sonrasinda gosterilerin olaysiz
sonlandigr goriilmektedir. Banggil sekilde gerceklesen eylemlerde ikinci olarak kamu
diizeninin eylemlerden ne 6lgiide etkilendigi de 6nemli bir unsur olup somut olayda kamu
diizeninin bozulmadif1 anlagiimaktadir. Kamu diizenin bozulmadigi durumlarda ise bozulma
tehlikesinin varhginm ikna edici ve yeterli gerekgelerle kamu otoritelerince ortaya kenulmast
yaptirim uygulanmast i¢in zaruridir. Mevcut durumda ortaya konulan gerekgelerin genel
nitelikte oldugu ve somut olayda yaptirim konusu eylemlere 6zgii olmadigi goriilmektedir
(benzer degerlendirmeler igin bkz. Erdal Karaday, § 72).

53. Buna ek olarak her ne kadar idarenin izin vermeme ve yasaklama kararlan
siiresiz nitelikte olmayip belli tarihlerle sinith olsa ve iginde bulunulan siire¢ her
zamankinden daha ¢ok tedbir alinmasimi gerektirse de somut olayda anayasal bir hakka
miidahale s6z konusudur. Bu baglamda Hakimliklerin adil bir denge kurmak amaciyla somut
olaym  kogullanm  degerlendirip  deferlendirmedigine  bakilmalidir.  Hékimliklerin
bagvurucularin ihrag edilmis olmalarina iliskin 6znel durumlanm, eylemlerin yaptlmasi
sirasinda herhangi bir olay yaganmamis ve evlemlerin darbe tesebbiisiinden yaklagik yedi
sekiz ay sonra yapilmis olmasim dikkate almadifi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
bagvuruculanin eylemlerden ¢ok kisa bir siire dnce gorevlerinden ihrag edildigi ve ihrag
edilmelerinin bagvurucular iizerindeki etkisi gézdniine alinmahdir. Bagvurucular ve onlarla
aym durumda olan kistlerin seslerini somut olaylarda birden fazla kez duyurmus olmalarinin
kamu otoriteleri iizerinde baski olusturma ve kamuoyu nezdinde sorunlanm duyurma
ihtiyaglan bakimindan yeterli gorillemeyecegi sonucuna ulagitmigtir. Zira gegimini sagladig
isini kaybetmek sadece ihrag edilen kamu gbrevlisini degil aile bireylerini dogrudan
etkilemekte ve o kisilerin siirekli gindemini olugturmaktadir. Bu nedenlerle uygulanan idari
para cezalarimin bagvurucularin demokratik tepkisini etkin bir sekilde dile getirmesi 6niinde
bir miidahale tegkil ettigi deferlendirilmigtir (benzer deZerlendirmeler igin bkz. Erdal
Karadas, §73).

54, Sonug olarak kamu otoritelerinin kamu diizeninin bozuldugu ya da bozulma
tehlikesinin varligini OHAL sartlariyla baglantili ve olgulara dayali olarak ortaya
koyamadiklar sonucuna vanlmigtir. Ayrica bagvurucular yoniinden bariscil sekilde uzun siire
devam eden eylemlerde aym kisilere ¢ok sayida idari para cezasi uygulanmasiin -siirecin
biitiinine bakildifinda- orantili oldugundan soz edilemez.

55. Yukardaki bilgiler dikkate alindifinda somut olayda bagvuruculann
eylemlerine yaptlan miidahaleler yoniinden bahsi gegen Erdal Karadas kararindakinden
farkli bir sonuca ulagtimast igin bir neden bulunmamaktadir. Bagvuruculara idari para cezast
verilmesi seklindeki mildahalenin zorunlu toplumsal bir ihtivaca karsihk geldiginin ilgili ve
yeterli bir gerekge ile ortaya konuldugunun kabul edilmesi miimkiin olmamigtir,

56. Bununla birlikte s6z konusu miidahalelerin Anayasa'min olaganiistii donemlerde
temel hak ve 6zgiirliiklerin kullammimin durdurulmasini ve sinirlandirilmasini diizenleyen 15.
maddesi kapsaminda megru olup olmadiZinin incelenmesi gerekir.



57. Anayasa Mahkemesi tarafindan daha dnceki kararlarda, bagvuru konusu olan
somut olaylarda Anayasa'nmin 15. maddesinin olaganiistii halin gerektirdigi sartlarin Onceden
izin alma yilkiimliiligiine uymayanlara idari para cezasi uygulanmasi suretiyle toplanti
hakkimn siurlandinlmasint gerektirip gerektirmedigi incelenmigtir. Banseil nitelikte bir
etkinlige katilan kigilerin salt basin agiklamasi Sncesinde izin yikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri gerekgesiyle idari para cezastyla cezalandinlmalarimin -durumun gerektirdigi
dlgiide hakkin sinirlanmasi gerekliligi karsisinda- OHAL doneminde de izlenen amagla
orantih bir simirlama olarak kabul edilemeyecegine karar verilmistir (Erdal Karadas, §§
77-83).

58. Giinliik yasama, trafife veya kamu hizmetlerinin sunumuna engel olusturmayan,
giivenlik riski olugturdugu da gosterilemeyen bariggil eylemlere iligkin eldeki bagvurularda da
bu kararlarda ulagilan sonuglardan ayrilmayi gerektiren bir yon bulunmamaktadir. Buna gore
biitiin  bagvurucular yoniinden yapilan miidahalelerin - demokratik toplum  diizeninin
gereklerine uygun olmadif, yukarida anilan kararlarda yapilan degerlendirmeler de dikkate
almarak somut olayda Anayasa'min 15. maddesinin bagvuruculanin toplantt ve gosteri
yuritylisli diizenleme hakkina yonelik Anayasa'min 34. maddesinde belirtilen giivencelere
aykini bu miidahaleyi mesru kilmadig degerlendirilmistir.

59. Acgiklanan  gerekgelerle  -Anayasa'nin 15.  maddesiyle  birlikte
degerlendirildiginde- bagvuruculanin Anayasa'min 34. maddesinde giivence altina alinan
toplanu ve gosteri ylirliyiisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

C. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden

60. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“(1) Esas inceleme sonunda. bagvurucunun hakkoun ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. [hial karart verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuglarimmn oriadan
kaldiriimasi igin yapilmast gerekenlere hitkmedilir ..

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararmdan kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarimn
ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir.
Yeniden yargilama vapimasmmda hukuki yarar bulunmeyan hallerde bagvurucu lehine
tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agimast yolu gosterilebilir.
Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
agikladig ihlali ve sonuglarim ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar
verir.

61. Bagvurucular, ihlal tespiti ile yargilamanin yenilenmesi ve para cezalarimin
iadesine karar verilmesini talep etmis; birinci bagvurucu ayrica 10.000 TL manevi, ikinci
bagvurucu 15.000 TL manevi tazminat talebinde bulunmug: diger basvurucular tazminat
talebinde bulunmamslardir.

62. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018)
kararinda ihlal sonucuna vanildiginda ihlalin nasil ortadan kaldirilacags hususunda genel
ilkeler belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda ise bu ilkelerle birlikte ihlal
kararinin yerine getirilmemesinin sonuglarina da deginmis ve bu durumun ihlalin devamu
anlamina gelecegi gibi ilgili hakkin ikinci kez ihlal edilmesiyle sonuglanacagina isaret
etmistir (Aligil Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506, 7/11/2019).



63. Bireysel bagvuru kapsaminda bir temel hakkin ihlal edildigine karar verildigi
takdirde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirildifindan sbz edilebilmesi igin temel kural,
milmkiin oldugunca eski hdle getirmenin yani ihlalden onceki duruma doniilmesinin
saglanmasidir. Bunun igin ise éncelikle ihlalin kaynagi belirlenerek devam eden ihlalin
durdurulmasi, ihlale neden olan karar veya islemin ve bunlarin yol agifi sonuglarin ortadan
kaldiriimast, varsa ihlalin sebep oldufu maddi ve manevi zararlarin giderilmesi, ayrica bu
baglamda uygun goriilen diger tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Mehmet Dogan, §§ 55,
57).

64, Ihlalin  mahkeme karanindan kaynaklandi@i veya mahkemenin ihlali
gideremedigi durumlarda Anayasa Mahkemesi, 6216 sayih Kanun'un 50. maddesinin (2)
numarah fikrast ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 79. maddesinin (1) numarali fikrasimin
(2) bendi uyaninca ihlalin ve sonuglanmin ortadan kaldirilmasi igin yeniden yargilama
vaptimak iizere kararin bir Srneginin ilgili mahkemeye gonderilmesine hitkmeder. Anilan
yasal diizenleme, usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkh olarak ihlali ortadan
kaldirmak amaciyla yeniden yargilama sonucunu doguran ve bireysel basvuruya Szgiilenen
bir giderim yolunu éngdrmekiedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal kararina
bagli olarak yeniden yargilama karari verildiginde usul hukukundaki yargilamanin
yenilenmesi kurumundan farkli olarak ilgili mahkemenin yeniden yargilama sebebinin
varhgim kabul hususunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla biyle bir
kararin kendisine ulagtigi mahkemenin yasal yikiimliilagi, ilgilinin talebini beklemeksizin
Anayasa Mahkemesinin ihlal karan nedeniyle yeniden yargilama karar: vererek devam eden
ihlalin sonuglarim gidermek iizere gereken iglemleri yerine getirmektir (Mehmet Dogan, §§
58, 59; Aligiil Alkaya ve digerleri (2),§§ 57-59, 66, 67).

65. Anayasa Mahkemesi bagvuruculara verilen idari para cezalari nedeniyle toplanti
ve gosteri yiirliyiisli diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu nedenle ihlalin
idarenin isleminden kaynaklandigt anlagilmaktadir. Bununla birlikte idari para cezalarinin
iptali istemiyle agilan davalarin reddedilmesi ve dolayisiyla ihlalin giderilememesi nedeniyle
ihlalin aym zamanda mahkeme kararlarindan da kaynaklandigi gériilmektedir.

66. Bu durumda toplant ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkinmn ihlalinin
sonuglanmin ortadan kaldinlmast igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmaktadir. Buna gore yapilacak yeniden yargilama ise 6216 sayis Kanun'un 50.
maddesinin (2) numarall fikrasina gére ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldinimasina
yoneliktir. Bu sebeple kararin bir drneginin yeniden yargilama yapiimasi kapsaminda Aydin
1. ve 2. Suth Ceza Hakimliklerine (Ekli tablonun (D) siitununda numaralan belirtilmistir.)
gonderilmesine karar verilmesi gerekir. Bu dogrultuda ihlal sonucuna uygun olarak idari para
cezalannin iptali talebinin reddine iligkin mahkeme kararlarinin ortadan kaldirilmasimna ilgili
Hakimliklerce karar verilmesi gerekmektedir.

67. Ote yandan yeniden yargilama yapilmasmin yeterli bir giderim saglayacag
anlastildigindan birinci ve ikinci bagvurucularin tazminat talebinin reddine karar verilmesi
gerekir.

68. Dosyadaki belgelerden tespit edilen yargilama giderlerinin ekli tabloda
belirtildigi sekliyle bagvuruculara 6denmesine karar verilmesi gerekir.



VL. HOKUM
Agiklanan gerekgelerle;

A. 1. Basvurucu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi yoniinden bagvurunun kigi
bakimindan yetkisizlik nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Diger bagvurucular ydniinden, toplanti ve gdsteri ylriyiist diizenleme
hakkinn ihlal edildigine iliskin iddiamn KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa'min 34. maddesinde giivence altina alinan toplanti ve gbsteri yiirilyiisii
diizenleme hakkinin THLAL EDILDIGINE,

C. Karann bir drneginin toplanti ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakkimin ihlalinin
sonuclarinin ortadan kaldiriimasi igin yeniden yargilama yapilmak iizere Aydin 1. Sulh Ceza
Hakimligine ve Aydm 2. Sulh Ceza Hakimligine [ekli tablo (D) siitununda belirtilen dosya
esas ve karar numaralar)] GONDERILMESINE,

D. Birinci ve ikinci bagvurucunun tazminat talebinin REDDINE,

E. Dosyadaki belgelerden tespit edilen harg ve vekalet licretinden olugan yargilama
giderlerinin ekli tabloda gosterildigi sekliyle bagvuruculara ODENMESINE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben bagvurueularm Hazine ve Maliye
Bakanligina bagvuru tarihinden itibaren dort ay iginde yapiimasina, 6demede gecikme olmasi
halinde bu siirenin sona erdigi tarihten deme tarihine kadar gegen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararin bir orneginin Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 14/4/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



