Av. Oztirk TURKDOGAN
Necatibey Caddesi, No. 82-4

Kizilay, ANKARA

DANISTAY BASKANLIGI'NA

(Durusma ve Yiiriitmeyi Durdurma istemlidir)

DAVACI: Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES)

VEKILi : Av. Oztiirk Tiirkdogan, Av. Linda Seving Hocaogullari, Av. iddamin

Karahanci

DAVALI : Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhgi, Ankara

D. KONUSU : Resmi Gazete'nin 15 Eyliil 2022 tarihli ve 31954 sayili nishasinda yayinlanan Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2.maddesi
ile degistirilen esas yonetmeligin 4.maddesine eklenen 10 nolu fikrasinin, 3.maddesi ile degistirilen
esas yonetmeligin 9 nolu fikrasinin b alt bendinde gegen, "bu 6demenin hesaplanmasinda aktif
cahsilan glin kat sayisi ayrica ¢arpan olarak kullanilir'" ciimlesinin, 5.maddesi ile ydnetmelige eklenen
ek 4 sayili taban 6deme katsayi cetvelinde yer alan, "eczaci 0,50, 6gretim gorevlisi (doktora/tip ve dis
hekimliginde uzmanhgini bitirmemis) 0.32, avukathk hizmetleri 0,32, saglik hizmetleri 0,32, diger
lisansiyerler (sivil savunma uzmani, diyetisyen, fizyoterapist, psikolog, cocuk gelisimcisi, sosyal
calismaci, biyolog, veteriner hekim, kimyager, sosyolog vb.) 0,32, genel idari hizmetleri 0,16, teknik
hizmetler 0,16, din hizmetleri 0,16, yardimci hizmetler 0,12" ibarelerinin, ydnetmeligin 6.maddesinde
gecen, "1/8/2022" tarihli ibarenin yurutilmesinin durdurularak iptaline karar verilmesi istemidir.

T. TARIHi : 15 Eylil 2022

ACIKLAMALAR :

Muvekkil sendika 4688 sayili kanunun 5.maddesine gore gikarilmis bulunan saglik ve sosyal hizmet
kolunda orgtitli olup, 2 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan istatistige gore 25.133
Gyesi bulunmaktadir.



Dava konusu yonetmelik muvekkil sendikanin binlerce tiyesi olan saglik calisanlarinin ortak ve giincel
mesru menfaatlerini ihlal ettiginden is bu dava acilmistir. Mivekkil sendikanin tniversite
hastanelerinde binlerce tyesi bulunmaktadir.

Saglik hizmetinin 6nemi ve degeri vazgecilmezdir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 10 Mart 2020
tarihinde ilan edilen Covid-19 pandemisi siirecinde verilen saglk hizmetleri bu gorist dogrulamstir.
Halen devam eden Covid-19 pandemisi stirecinde Ankara Tabip Odasi'nin verilerine gére 2 Nisan
2022 tarihi itibari ile Tlrkiye'de 521 saglik personeli yagamini yitirmis olup ¢ok buyuk bir kismi ise
corana virlse yakalanmistir. Bu slirecte saglik personelinin istifa etmesi ve emekli olmasi kismi siire
ile yasaklanmis, strekli fazla galistiriimis ve olaganisti gayret gdstermeleri istenmistir. Saglik
personeli de bir biitlin olarak elinden gelen biitiin gayreti gbstermistir. Ancak Tirkiye'de uygulanan
ozellestirme politikalari uyarinca 6zel sektor saghk kuruluslari daha yiiksek tcret verdiginden firsatini
bulan saglik personeli dncelikle istifa etmis ve kamu saglik alaninda gbérev yapan saglik personeli sayisi
ozellikle hekimler yoniinden ciddi bir sarsintiya ugramistir. Bu da yetmemis 6zellikle geng hekimlerin
yurt disina gitmesi nitelikli saglik personeli ihtiyaci dogurmustur. Hilkiimet bunun farkina ge¢ varmis
ve cesitli tedbirler almaya baslamistir. Bunlardan birisi de doner sermayeden ek 6deme alma
imkanlarini 6zellikle hekimler yoniinden arttirarak kamu saglik hizmetlerinin daha fazla zarar
goérmesini 6nleme amacinda oldugu anlasiimaktadir. Ancak, bunu gerceklestirirken, sosyal taraflarin
gorislerine basvurmadigindan 6tiirt asagida belirttigimiz ciddi hukuka aykiriliklara yol agmistir.

Dava konusu yonetmelik 15 Eylil 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir(Ek 1). Bu yénetmelikten
dnce de Saglik Bakanligi Ek Odeme Yénetmeligi 12 Agustos 2022 tarihinde yayinlanmisti. Saglk
Bakanligi ek 6deme yonetmeliginin hukuka aykiri maddelerinin yiritilmesinin durdurulmasi ve iptali
icin actigimiz dava halen Danigtay 12. Dairesinin 2022/4420 E. kaydinda derdesttir. Dava konusu
yonetmelikle de tipki Saglik Bakanhgi yénetmeliginde oldugu gibi yeni bazi kavramlar getirilmistir.
Yonetmelikle “performans” kavrami yerine “tesvik” kavrami getirilmistir. Boylece yillardir
elestirdigimiz ve “saglikta performansa dayali licret olmaz” gériisiimiz dogrulanmistir. Ancak bu
goristimiz dogrulanmasina ragmen buna uygun bir diizenleme yapmak yerine kelimeler ile
oynanarak “tesvik” adi altinda performansi gizleyen ve sorunu ¢6zmekten uzak bir yaklasim
sergilenmistir.

Dava konusu yonetmelik ile saglik personelinin ek 6demesi (i¢ baslik altinda toplanmistir:

Bunlardan ilki 375 Sayili KHK’nin ek 9. Maddesi emsal alinarak 2547 sayili kanunun 58.maddesinin ¢
fikrasi kapsamindaki personeline, ayni maddenin i fikrasinin 3.paragrafi ile 209 sayili kanunun ek
3.maddesi uyarinca 6denen sabit ek 6deme, ikincisi bu yonetmelikle ilk defa getirilen taban katsayiya
gore 6denecek olan taban ek 6deme, lglincisii ise bu yonetmelik ile getirilen tesvik adi altinda
esasinda fazla calisma ve fazla girisimsel islemlere dayali tesvik ek 6demesidir.

Dava konusu yonetmelik ile saglik ¢alisanlari arasindaki gelir ugurumu daha da agilmistir. Her ne
kadar bu yonetmelikle taban 6deme altinda hekim unvani disindaki diger saglik hizmeti veren



calisanlara clizi bir 6deme getirilmisse de bunun yeterli olmadigini, taban 6deme katsayilarinin hekim
disi personel bakimindan daha ylksek olmasi gerektigini 6zellikle belirtmek isteriz ki bu husus dava
konusu edilmisgtir.

Dava konusu yonetmelik esasinda dayanak kanun uyarinca 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren
ylrirlige girmesi gerekirken, bir ay sonraya 1 Agustos 2022 tarihinden itibaren yururlige girmesi
saglik galisanlari bakimindan bir aylik hak mahrumiyetine sebep olmustur.

IPTAL SEBEPLERI:

1-Dava konusu yonetmeligin 2.maddesi ile degistirilen esas yonetmeligin 4.maddesinin 10

nolu fikrasi eksik diizenleme nedeni ile hukuka aykiridir. Buna gére, ek 6demenin personele saglik
tesisine fiilen katki sagladigi stirece verilebilecegini diizenlemis ve galisilmis giin olarak kabul edilecek
hususlari diizenlemistir. Bu diizenleme icerisinde personelin Anayasal ve yasal olarak dinlenme hakki
kapsaminda kullandigi senelik izin, radyasyondan korunmak igin yilda 30 giin kullanmak zorunda
oldugu sua izin siiresi, 4688 sayili kanun uyarinca kullanilan sendikal izinler, hamile personelin dogum
Oncesi ve dogum sonrasi kanuni izinleri ile siit izni, 25.08.2021 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 6.
Donem toplu sdzlesmenin saglik ve sosyal hizmet koluna iliskin bélimiindeki 24.madde, 29.madde,
30.madde uyarinca diizenlenen yillik izin stireleri ile stt izni sreleri ve egitici olarak
gorevlendirilenlerin yillik 20 giinliik stireleri kapsama dahil edilmeyerek eksik diizenleme yapilmistir.
Ayrica ilk defa saghk kurulu tarafindan diizenlenen raporlarin hakem hastane onayina tabi
tutulacagina dair bir diizenleme getirilmistir. Bilindigi gibi bir personelin herhangi bir saglik raporu
aldiginda bu rapor saglik iznine cevrilir. Sayet kurum amiri stiphe duydugu bir husus varsa itiraz
Uzerine hakem hastane onayi isteyebilir. Bu kuralin dava konusu yonetmelikle rutin bir uygulama
haline getirilecek olmasi kesinlikle kabul edilemez. Ornegin, nakil ameliyati olan, kirik ameliyati olan
veya kronik rahatsizligi olanlara verilen saglik kurul raporlarinin hakem hastane onayina sunulmasi
¢alisan bakimindan katlanilmasi ¢ok zor bir durum yaratacaktir. Kaldi ki Anayasa ve yasa ile ¢alisanlar
icin diizenlenmis hastalik izinlerinin bu tarz miidahaleler ile sinirlandirilacak olmasi olglliliik ilkesine
uymadigindan s6z konusu diizenlemenin mutlaka iptal edilmesi gerekmektedir.

2. Bilindigi gibi dava konusu yonetmelik ile taban ek 6deme adi altinda yeni bir 6deme bigimi
getirilmektedir. Bu 6demenin yapiimasinda yonetmeligin 3.maddesi ile degisik 5.maddesinin 9 nolu
fikrasinin b bendinde, bu 6demenin hesaplanmasinda mesai ici aktif calisma glin katsayisinin ayrica
carpan olarak kullanilacagi ciimlesi yer almistir. Bu durumda yukaridaki paragrafta acikladigimiz gibi
¢alisilmis glin icerisine alinmayan hususlar nedeni ile birgok ¢alisan taban ek 6demeden yeteri kadar
yararlanamayacaktir. Bu yoni ile de dava konusu yonetmeligin belirttigimiz climlesinin iptali
gerekmektedir.

Ayrica belirtmek isteriz ki Anayasanin 50. maddesinde dinlenme hakki ¢alisanlar icin hak olarak
dizenlenmistir. Anayasanin 56.maddesinde saglik hakki herkes icin diizenlenmistir. Anayasanin
128.maddesinde kamu gorevlilerinin her tiirli ekonomik, mali ve 6zliik hakkinin yasa ile
dizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.



2547 sayih kanunun 58.maddesinde acik olarak diizenlenmeyen bir hususta davali idarenin kendisini
kanun koyucu yerine koyarak diizenleme yapmasli yasa yapma yetkisinin devredilmezligi kuralina
aykiri oldugundan bu yonii ile de iptal edilmelidir.

3- Dava konusu yonetmelige ek-4 sayili taban 6deme katsayi cetveli tablosunun tabip, dis tabibinden
sonra gelen eczacl-yardimci hizmetler sinifi arasindaki bolimiin tamaminda gecgen katsayilarin iptalini
talep etmekteyiz.

Taban 6deme katsayilari tablosunda hizmet sinifi tabip olanlarin katsayilari 2,26'den baslayip 4,50'ye
kadar ¢ikmaktadir. Tabloda tabip ve dis tabibi icin 6ngoriilen 2,26 katsayisi ile iptalini talep ettigimiz
tabip disi personel katsayilarindan saglik hizmetleri icin 6ngoriilen yani hemsire icin 6ngoriilen 0,32
katsayisini 6rnekleyerek anlatmaya calisacagiz.

Dava konusu yonetmelik taban 6deme adi altinda yeni bir 6deme bicimi getirmis ve bu 6demeyi en
yiksek devlet memuru ayhgi ile 6ngorilen katsayinin ¢carpimi sonucu ¢ikacak miktara gore
o6demektedir. Bu durumda bir tabip icin su anki en yliksek devlet memuru ayligini esas alirsak
(9.500*%0,333633=3.169,22 TL) 2,26 katsayi ile carptigimizda 7.162,43 TL eder. Dava konusu ettigimiz
tablonun tabip disi personel kisminda saglik hizmetleri icin dngorilen 0,32 katsayisini esas
aldigimizda ise bir hemsire i¢in 1.014,15 TL eder. Gorildigu gibi tam 7 kat fark yaratiimis
durumdadir. Oysa bir hekim ile hemsire arasinda maas farki 2 kat bile degildir. Yine sabit ek 6demeyi
esas aldigimizda bir hekim kendi ayliginin yaklasik %650'sine kadar, bir hemsire ise kendi ayliginin
%225'ine kadar ek 6deme alabilmektedir.

Davali idare esasinda personeli motive etmek ve verimliligini artirmak i¢in getirmis oldugu bu yeni
diizenlemede hekim disi personel bakimindan adil olmayan bir katsayi belirlemistir. Belirlenen
katsayilarin mevcut maas dengesi ve ek 6deme dengesi gozetildiginde adil olmadigi anlasildigindan ve
personel arasinda gelir esitsizligini daha da arttirdigindan dolayi bu tablonun bu gerekgelerle iptali
gerekmektedir. Kaldi ki davali idare 2547 sayili kanunun 58.maddesinde kendisine agik¢a taninmayan
ancak personelin motivasyonunu ve verimini artirmak igin gerceklestirdigi bu diizenlemede hekim disi
personel bakimindan daha adil bir katsayi diizenleyebilirdi. Bunu sinirlayan bir tist norm
bulunmamaktadir. Bu yonii ile de dava konusu taban 6deme katsayilari tablonun hizmet sinifi tabip
disi olanlar béliimindeki katsayilarin iptali gerekmektedir.

4- Dava konusu yonetmelik degisikligi 16.06.2022 tarihli ve 7411 sayili kanun uyarinca
gerceklestirilmistir. 7411 sayih kanun 23.06.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. 7411 sayili
kanunun 13.maddesinin a fikrasi uyarinca yapilan degisikliklerin kanunun yayimini takip eden ayin
1'inde yururlige girecegi belirtilmistir. 7411 sayili kanunun 13.maddesinin c fikrasinda da bazi
maddeler bakimindan kanunun yayimini takip eden ayin 15'inde yirirliige girecegi belirtilmistir.



Hemen hemen ayni diizenlemeleri iceren Saglik Bakanhgl ek 6deme yonetmeligi 1 Temmuz 2022
tarihinden itibaren yirirlige konmustur. 7411 sayil kanunun 13.maddesinin a ve c fikralarina
ragmen 1 Temmuz 2022 tarihinde yurirlige girmesi gereken dava konusu yonetmeligin yirirlik
tarihinin 1 Agustos 2022 olarak diizenlenmis olmasi agik¢a hukuka aykiridir. Dayanak kanundan
yetkisini almayan bir diizenlemenin yapilmasi Anayasaya da aykiri oldugundan yonetmeligin yirirliuk
tarihinin iptali gerekmektedir.

YURUTMEYi DURDURMA SEBEPLERI: iptalini istedigimiz yonetmeligin ilgili béliimlerinin uygulanmasi
halinde telafisi glic ve imkansiz zararlar dogacagindan 2577 sayili kanunun 27.maddesindeki kosullar
olustugundan teminat alinmaksizin ylritmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

HUKUKSAL SEBEPLER : Anayasa, Danistay Kanunu, 2547 sayili Kanun, 7411 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat.

DELILLER : Ekteki belgeler ve diger yasal deliller.

ISTEM SONUCU': Durusma istegimiz kabul edilerek,Resmi Gazete'nin 15 Eyliil 2022 tarihli ve 31954
sayili niishasinda yayinlanan Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 2.maddesi ile degistirilen esas yonetmeligin 4.maddesine eklenen 10 nolu
fikrasinin, 3.maddesi ile degistirilen esas yonetmeligin 9 nolu fikrasinin b alt bendinde gecen, "bu
odemenin hesaplanmasinda aktif calisilan glin kat sayisi ayrica ¢arpan olarak kullanilir'" ciimlesinin,
5.maddesi ile yonetmelige eklenen ek 4 sayili taban 6deme katsayi cetvelinde yer alan, "eczaci 0,50,
Ogretim gorevlisi (doktora/tip ve dis hekimliginde uzmanhgini bitirmemis) 0.32, avukatlik hizmetleri
0,32, saghk hizmetleri 0,32, diger lisansiyerler (sivil savunma uzmani, diyetisyen, fizyoterapist,
psikolog, cocuk gelisimcisi, sosyal ¢alismaci, biyolog, veteriner hekim, kimyager, sosyolog vb.) 0,32,
genel idari hizmetleri 0,16, teknik hizmetler 0,16, din hizmetleri 0,16, yardimci hizmetler 0,12"
ibarelerinin, yénetmeligin 6.maddesinde gecen, "1/8/2022" tarihli ibarenin yrittlmesinin
durdurularak iptaline, yargilama harg ve giderleri ile avukatlik vekalet tcretinin davali idare Gizerine
birakilmasina karar verilmesini saygi ile dilerim. 13 Ekim 2022

Av. Oztirk TURKDOGAN

EK: Onanmis Vekaletname

1



