İTİRAZ KONUSU: 03.06.2011 tarihli 633 sayılı KHK’nın 35. Maddesinin, geçici 1. maddesinin, geçici 2. maddesinin, geçici 3. maddesinin, geçici 9. maddesinin Anayasa’nın 2, 5, 41 ve 61. maddelerine aykırı olması nedeni ile iptali ve yürütülmesinin durdurulması istemidir. 

İPTAL VE YÜRÜTÜLMESİNİN DURDURULMASI NEDENLERİ: 

633 sayılı KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın Teşkilat ve Görevleri Hakkında düzenleme yapılmış, KHK’nın 35. maddesi ile mevzuatta SHÇEK Genel Müdürlüğü, Özürlüler İdaresi Başkanlığı, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü, Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü ve SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü’ne yapılan atıfların Bakanlığa,, anılan başkanlık ve genel müdürlüklerden sorumlu bakana yapılan atıfların bakana yapılmış sayıldığı belirtilmiştir. 35. maddenin 2. fıkrasının a bendinde 2828 sayılı SHÇEK kanununun 5. ile 15. maddeleri, 16. maddesinin 4., 5.,6. ve 7. fıkraları 17., 19., 31, 33.,37., ek ikinci ve ek 3. maddelerinin yürürlükten kaldırıldığı, diğer bendlerinde ise 571 sayılı KHK’nın yani Özürlüler İdaresi Başkanlığı’nın, 5251 sayılı kanunun yani Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün, 5226 sayılı kanunun yani Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü’nün kaldırıldığı belirtilmiştir. Aynı maddenin 4. fıkrasında 2828 sayılı SHÇEK kurum kanununun adının sosyal hizmetler kanunu olarak değiştirildiği açıkça düzenlenmiştir. 

633 sayılı KHK’nın geçici 1. maddesinde SHÇEK Genel Müdürlüğü’nün, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün, Aile ve sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü’nün, Özürlüler İdaresi Başkanlığı’nın, Sosyal Yardımlaşma ve dayanışma Genel Müdürlüğü’nün, SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü’nün 633 sayılı KHK yürürlüğe girdiği tarihte kapatıldığı, 31.12.2011 tarihine kadar teşkilatlanmasını tamamlayacak olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın bu görevini tamamlayıncaya kadar kapatılan genel müdürlük ve başkanlıkların mevcut mevzuata göre faaliyetlerine devam edeceği belirtilmiştir. 
633 sayılı KHK’nın geçici 2. maddesinde kapatılan başkanlık ve genel müdürlüklerin merkez ve taşra teşkilatına ait her türlü taşınır, taşıt, araç, gereç ve malzeme, her türlü borç ve alacaklar, hak ve yükümlülükler, yazılı ve elektronik ortamdaki her türlü dokümanlar ile, SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü personeli hariç olmak üzere bu başkanlık ve genel müdürlüklere ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen personelin bu KHK’nın yürürlüğe girdiği tarihte hiçbir işleme gerek kalmaksızın bakanlığa devredilmiş sayıldığı belirtilmektedir. 
633 sayılı KHK’nın geçici 3. maddesinde SHÇEK Genel Müdürlüğü merkez teşkilatında görev yapan belirli kadrolardaki personelin, Özürlüler İdaresi Başkanlığı’ndaki belirli kadrolarda görev yapan personelin, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğünün belirli kadrolarda görev yapan personel ile SHÇEK Genel Müdürlüğü taşra teşkilatında görev yapan il müdürü ve il müdür yardımcılarının görevlerinin sona ereceği ve bunların mali ve sosyal hakları ile ilgili düzenlemeler yapılmıştır. 

633 sayılı KHK’nın geçici 9. maddesinde kapatılan SHÇEK Genel Müdürlüğü’nün taşra teşkilatında yer alan sosyal hizmet kuruluşları ile bu kuruluşların personelinin, borç ve alacaklarının, tüm varlıklarının, araç-gereç ve taşınırlarının Bakanlar Kurulu kararı ile belirlenecek esaslar çerçevesinde İl Özel İdarelerine devredileceği açıkça düzenlenmiştir. 

Yukarıda kısaca özetlediğimiz iptalini istediğimiz KHK maddeleri ile SHÇEK Genel Müdürlüğü, Özürlüler İdaresi Başkanlığı, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü, Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü, SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü kapatılmıştır. Özellikle SHÇEK Genel Müdürlüğü’nün kapatılması ve taşra teşkilatının İl Özel İdarelerine devredilmesi ile birlikte 2828 sayılı kanunla SHÇEK Genel Müdürlüğü’nün yürütmüş olduğu korunmaya, bakıma veya yardıma muhtaç aile, çocuk, özürlü, yaşlı ve diğer kişilere götürülen sosyal hizmetlerin ve bu hizmetleri yürütmek üzere kurulan teşkilatın çalışmaları neredeyse sonlandırılma noktasına getirilmiştir. 633 sayılı KHK ile bu tip hizmetler merkezde bakanlığın ulusal düzeyde politika ve strateji geliştirme düzeyinde bırakılmış, hizmetin yürütülmesi İl Özel İdarelerine terk edilmiştir. 
Anayasa’nın 2. maddesinde Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal hukuk devleti olduğu, 5. maddesinde devletin temel amaç ve görevlerinin düzenlendiği, 41. maddesinin 2. fıkrasında devletin ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması ve aile planlamasının öğretimi ile uygulanmasını sağlamak için gerekli tedbirleri alacağı ve teşkilatı kuracağı, 41. maddenin son fıkrasında devletin her türlü istismara ve şiddete karşı çocukları koruyucu tedbirleri alacağı, 61. maddede devletin sakatların korunmalarını ve toplum hayatlarına intibaklarını sağlayıcı tedbirleri alacağı, yaşlıları koruyacağı, korunmaya muhtaç çocukların topluma kazandırılması için her türlü tedbiri alacağı ve bu amaçlarla gerekli teşkilat ve tesisleri kuracağı veya kurduracağı açıkça düzenlenmiştir. 
633 sayılı KHK’nın iptali istenen maddeleri ile devlet mevcut kurulu bulunan teşkilatları kapatıp, özellikle Anayasanın 41 ve 61. maddelerinde belirtilen görevlerini yapmak için kurduğu SHÇEK Genel Müdürlüğü’nün taşra teşkilatlarını İl Özel İdarelerine devrederek Anayasa tarafından kendisine verilmiş ödevleri savsaklama yolunu seçmiştir. 

İl Özel İdareleri ile ilgili yasal mevzuata baktığımızda her İl Özel İdaresinin müstakil olarak kendi başına faaliyet yürüttüğü, faaliyetleri arasında sosyal hizmetlerin sayıldığı ancak bununla ilgili hiçbir teşkilatının ve alt yapısının olmadığı, hizmetleri hizmet satın alma yolu ile gördürebileceği, bu hizmetleri kendisinin yapmayıp gerçek veya tüzel kişilere yaptırabileceği veya hiç yaptırmayabileceği sonucu çıkmaktadır. Daha doğrusu mevcut idari düzenlemeye bakıldığında Anayasa’nın 41 ve 61. maddeleri karşısında sosyal hizmetlerin bu idari düzenlemeye bağlı olarak merkezden planlanıp verilmesinde yani mevcut modelin sürdürülmesinde Anayasal zorunluluk olduğu görülecektir. 

2828 sayılı kanunla 27.05.1983 yılından beri merkez ve taşra teşkilatı düzeyinde verilen hizmetlerde elde edilen tecrübe ve bilgi birikiminin bir kenara itilerek mevcut sistemin daha iyi işlemesini sağlayacak politikalar üretilmesi yerine adeta “kurumdan kurtulmayı” tercih eden politikalar sonucu sosyal hizmetlerin taşra düzeyinde verilmesi İl Özel İdarelerinin insafına bırakılmıştır. Bu politik yaklaşım Anayasa’nın 2 ve 5. maddelerinde düzenlenen sosyal devlet ilkesine aykırıdır. Dolayısıyla iptali istenen maddelerin Anayasa’nın 41 ve 61. maddelerine aykırılıklarının yanı sıra 2 ve 5.maddelerine aykırı olduğu da açıktır. 

633 sayılı KHK’nin 23. Maddesinde taşra teşkilatı kurulacağı belirtilmiş ancak bu konuda herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. SHÇEK Kuruluşlarının devredilmesi yerine Bakanlığın taşra teşkilatı olarak düzenlenmesi halinde daha bütünlüklü bir çerçevede sosyal hizmetin verileceği açıkken, bunun yapılmamasının yukarıda belirtilen politik yaklaşımın ürünü olduğu, bunun da sosyal hukuk devleti anlayışına aykırı olduğu açıktır.
