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GENELGE
1997/70

flzi: 13/6:,0593 tarihli ve 1993/13 sayih Genelge.

Ulkemizde kamu gérevlilerinin sendika kurma haklan ilk dera 1961 :Anavasasinin 258
ner maddesinde dizenlenmis ve isel niteligi tasimayan kamu hizmet gérevlilerinin bu aluioul
haklarinin Kanunla dilzenienecegi belirtilmistir. Anayasa’mn bu hikmine dayaniizrzk ciianis
8:6/1965 wrihil ve 624 sayil Devler Personeti Sendikalar Kanunu'nda, memuriann va g
niteligi weimavan diger kamu gorevlilerinin ne gsekilde sendika kurabilecoldent, kuruiicux
sendikanin hak ve yetkilerinin neler olacedy, nasil ve hangi organ tarafindan denetlensezyl
ne sekilde son bulacagr gibi konelar dizenlenmigtin. Ancak, Anayasa'min 486 not maddesl

o
a

20/9,/1971 tarthli ve 1488 sayih Kanun ile dedistrnilerck, sadece i;;ci ve Isverealernin sendika ve
sendika biriikierl kurma haklan kabul edildiginden, memurann ve isel nitelidi tyimayal dljer
kzmu gdéceviilerinin sendika kurnbilmelerine aligkin hususian cu.z:n'* en 524 ‘:,C_}‘l.': ,je'.l::

Personeii Sendikalar Kanunu’nun wemarmi ile 637 sayils Devlet Memurlan Xoaunu'nun 2
maddesi virirlikten kaldinimigur.

1682 Anayasasi’nin 51 incl maddesinde de, sadece iggilerin ve igverenlerin sendika
kurma haklan diizenlenmistir. 128 inci maddede ise memuriann ve diger kamu gorevlilzrinin
hakian ve vetkilerinin Kanunla dizenlenecedi belimilmistr, Ancak, tlkemizin 198071 yiilerda
gdsterdigi blyiik gelisme, ¢aligma hayaunda da etkisinl gdstermis ve karmu cabisunianimn
demokratik bir wlep olarak sendika kurma isteklerinin yeniden glndeme gelmesine vyol
ACIMISTL. p

1690°[1 yillann basinda, memurlanimiz, bir taraftan Insan Haklari Evrensel Bildinsi,
Avrupa Sosyal Saru ile Insan Haklun ve Temel Ozgiirlikler Avrupa Sézlesmesi'nin herkesin
sendika kurma ve sendikaya liye olma hakkina sahip oldugunu belirten 11 inci maddesine. diger
tarafian, Tirkiye'nin 1951 yilinda onayladigi Orgitlenme ve Toplu Pazarhk Hukkinin
Korunmasina lliskin 98 sayih Uluslararasi Galisma Orgitd (ILO) Sozlesmesi'ne dayanarak
sendikalarinl kurmaya baslamistardir. Tirkiye’nin 1992 y:li sonunda Sendika Ozgurtiijiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayih ILO Sozlesmesi ile Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve Istihdam Kosullarimn Belirienmesi Yéntemlierine lligkin
151 sayth ILO Sozlesmesini TBMM’nde onaylamasiyla birlikte, kamu gdreviilerimiz
sendikalar ile Gst kuruluglar kurma ve buniara dye olma faalivetlerini yogunlagurmighirdir.
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Ancak, sdzkonusu uluslararas: sézlesmelerin i¢ hukukumuzun birer pargast olmalarina
ragmen “dogrudan uygulanabilir’ nitelikie olmamalan, bir bagka deyisle, bu stzlesmelerden
dogan haklann nasil kullanilacagimn kanunlar ile diizenlenmesi gerektifinden, kamu yethililer
memurlarn kurmakta olduklar: sendikalar ve faaliyetleri konusunda kararsizlik igine diymisgler
ve uygulamada farkll muameleler gérilmustdr. '‘Bunun  Uzerine, Basbakanlik, sdzkonusu
kararsizligy gidermek ve uygulamada birligi saglamak amactyla ilgide kayith 1993/15 sayih
Genelge'yi cikanmgnr,

Memur sendikacihg konusunda Tiirkiye'nin taraf oldufu uluslararas: s6zlesmelerin g
hukukumuza uyarlanmasinda atilan en énemli adim, 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunun 4
tinci: maddesi ile Anayasanin 33 (nedl maddesinde yaptlan degisiklik olmugtur. Buna gore,
Anayasanin 33 iinci maddesinin ikinci ve tgtincd fikralarinin arasina eklenen fikre "128 inct
maddenin ilk fikrasikapsamina giren kamu garevlilerinin kanunla kendi aralannda kurmalarnna
cevaz varilecek olan ve bu maddenin birinei ve ikinci fikralan ile 54 Gncli madde hikimlerine
tabi olmayan sendikalar ve st kuruluglon, fiyelerl adina yargr mercilerine basvurabliir ve
{dareyle amaclan dogrultusunda topiu gériisme yapabilirler. Topiu gérigme sonunda anlagmaya
vanlirsa diizenlenccek mutabakat metni taraflarca imzalanir, Bu muzabakar metni, uvgun idan
veva kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruiuw'nun takdidne sunufor. Toplu
adriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik- noktalan da
taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakaniar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir.” hikmiintd amirdir. Béylece. deviet
memurlar: ve diger kamu g@revlilerinin sendikalar ile dst kuruluslanm kurabileceklern hilkmi
Anayasamizda tekrar dizenlenmis ve bu husustaki usullerin kanunla diizenlenecegi hitkme
baglanmisur.

~ Anayasanmn degigik 33 dncit maddest cercevesindeki ilk kanuni diizenleme , 657 sayili
Devlet Memurian Kanunw’nun milga 22 nci maddesinin, 12/6/1997 tarihll ve 4273 sayill
Kanunun | inci maddesiyle yeniden ihyasi ve “Devlet memurlar, Anayasada .ve Jzel
kanununda belirtiten hitkiimler uyarninca sendikalar ve st kuruluglar kurabilir ve bunlara Gye
olabilirler.” hiikmiingn getinimesidir.

2/7/1997 tarihinde TBMM’ne sunulan Hikimet Programi’nda “Anayasada yapilan
degisikliklere paralel olarak Kamu calisanlarina saglanan sendikal haklann tam olarak
kullaniimas: ve bu haklarin geligtirilmesi igin gerekli ¢aba gdsterilecekrir.” ifadest yer almakia
olup, bu husustaki kanun tasansi galigmalar Yiikimetimizee stirdiiritlmektedir. ‘

Bu cergevede, biitiin kamu yetrkililerince, yukanda bahsi gecen dizenlemelerin sonuglan
bekienmeksizin;

- Maas bordrolarini  diizenleyen birim veva yetkililerin is yiki gdzonlnde
bulundurularak, buniann asli gérevierinde bir aksamaya meydan verilmeden, sendika iy est kamu
-gorevlilerinin yazih  bagvurulart halinde dyelik aidatlannmy yetkill merciler mariret e
ayliklanindan kesilerek sendika hesubina yaunimas,




[N

T.C.
BASBAKANLIK

Persunel ve Prensipler Genel Mildirliiai

Sawi : B.02.0.PPG.O.12- 383/26654 20/11/19497
Kunu ‘

- Kamu gérevlilerinin sendika ve (st kurulus kurma, sencikalara iye olma. sendikal
etiinliklerde bulunma yolundaki basvuru girisimlerinin engellenmermesi,

- Sendikalarin genel kurul yapma, kendilerini ve ¢aligmalarin: taniticy yvavinlar yapma,
¢esicll toplannlar diizenleme, sosyal, killtiirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarimun kisidunip
yasaklanimamasi,

- Sendika yéneticisi ve Gvelerine sendikal calismalan nedeniyle disiplin cezalan
uygulanmamas,

- Sendikalann kanunlar gergevesindeki  etkinlikledine genel kolluk  yetkisinin
kullantiarak midahale edilmemesi, :

- Sendikalarla diyaloga girilerek, istiriigi vapilmasi, eéris ve nerilerinin alinrnasi,
5 b= ? o L =] }r‘ b

=]

hususlaninda kolaylik gésterilmesi lie kamu kurum ve kurulusfarinda ¢alisan, memuriar
ve diger kamu gdrevlilerinin sendikal faaliyederinin bu Genelge hiikiimleri dogrultusunda
ylrtitiimesi hususunda her kademedeki yetkililerin gerekli titizlik, duyarhik ve xolaviigl
gostermeleri; toplumsal uziasma ve demokrasi kitltiriind gelistirme azim ve arzusundaki
Hiktimetimiz i¢in bilyiik énem arzeunekredir. :

ligi*de kayith 1993/15 sayili Genelge yiiriirlikten kaldinlmisur.

Bilgilerini ve gerefini Snemle rica ederim.
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DAGITIM
Geredl :
- Devlet Bak.ve Basb.Yrd.na
- Milli Sav.Bak.ve Basb.Yrd.na
- Devlet Bakanlikianna
(Bagir ve [lgili Kuruluglara)
- Bakanliklara -
- Valiliklere ve Belediyelere (Icisleri Bakanhginca}
- Yitksekopreum Kurulu Genel Sekreterligine
- Milli Guvenlik Kurelu Genel Schkesterligine
- Busbakanlk Bagl ve [gili Kuruiuglanna
- Bagbakanhk Merkez Tegkilauna '

20/N71997

Bilgi

~Cumhurbaskanligr Genel Sekone

- T.B.M.M. Genel Sekne
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GENLLGE
1999/44

LGl 20.11.1997 giin ve B,02.0.PPG.0.12-383-26654 (1997/70) sayili genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmamn en onemii gdstergelerinden birini
érgitlenme  dzgirlign olugturmalktadir. Temel insan haklarinden biri olan érgitienme
dzgirliginin, ayrimsiz bir bigimde tanmmas: gahsanianmizm vazgegilmez haldadir.

Esasan, Ulkemizin de taraf cldupu Insan Haklan Hvrensel Bildirisi, fnsan Haklar ve
Temel Ozgiirliicler Avrupa Soziesmesi, Avrupa Sosyal Sertt gibi uluslararas: metinler ile
Uluslararas: Calisma Orgitiy (TLO)’nun onayladifimiz 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerinde
memuriar dahil tim ¢alianlarn sendikal Orgltler kurmalan, bu sendikaler ile st
luruluslaninin amaglan dogrultusunda etkinlikierde buhmabilmeleri kabul edilmigtir.

Sendika! haklann kaynagmm olugturan ulusiararasi belgeler onaylaparak kamu
gorevlilerine érgitlenme haklamn tammmasimn yiliar éncesinden benimsenmig olunmasma ve
198011 villarm sonlarindan #tibaren qok sayida kamu gorevlileri sendikasiun kuralup gesitli
stiinliklerde bulunmasiyia “fiili bir durum™ olugmug bulunmasina ragmen, konunun vasal bir
temele oturtulmast olanalkdi olmamistir.

Animsanacag: gibi, kamu gorevlilerinin sendika kurma halda ilk defa 1961
Anzyasasmda dizenlenmis ve isgi nitelifl tagmmayan kammu hizmeti géreviilerinin bu alandalki
haklarmn vasa ile dizenlenmesi éngériilmagtir. 1965 yilinda 624 sayih Devlet Personeli
Sendikalart Kanunu yurtrlige konuimmsg, 657 sayill Deviet Memurlarn Kanumu’'nun 22'nei
maddesi ile kamu ¢abganlarma sendika kurma ve kurulmug sendikalara Gye olma hakk:
verilmigtir.

Ancak, gelinen bu agamaya ragmen, 1971 yilinda gikanlan 1588 say:h Kanunla
Anayasa’da yapilan degisiklik sonucunda; sadece ig¢l ve igverenlerin sendiia ve sendika
birlikleri kurma haklann kabul edilerek, memurlann ve isel nitelifi tagimayan kamu
garevlilerinin sendika kurabilmelerine iligkin 624 say:li Kanun ile 657 sayil Kanunun 22'nci
madidesi yiirirliicten kaldirslmgtir.

1993 yilmda Ulislararast Cahgma Orgitivmin 87 ve 151 sayilh Sdzlegmelerinin

onaylanmasindan sonra Anayasenm 90. maddesinin son fikras: dikkate alnarak S¢zlegmelerin
i¢ hukuka yansitilmas: galigmalart baglatilmigtir.

116
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Bu cergevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayth Kamm ile Anayasamn 531ncd
maddesine bir fikma ekienerek kamu goreviilerine sendika ve tist luruluglann: kurma ve topiu
gérisme hakle tamnmig, buna iligkin usullerin ¢ikanlacak bir kanun ile dlizenlenmesi
ongorilmigtir, ;

Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunmuw'nun kaldmlan 22. Maddesi de
12/06/1997 tarhli ve 4275 sayts Kanunla yeniden dizenlenmis ve Deviet Memurlannm
Anayasada ve ozel kanununde belirtilen hitkfimler uyarnca sendikalar ve ust kuruluglar
kurebilmeleri ve bunlara itye olabilmeler hitkme baglanmstir.

55%nci Hokimet doneminde, onaylanan Uluslareras: Sozlesmeler ve Anayasanm 53
maddesinde tngoritlen hitkiimler gergevesinde, kamu gérevlileri sendikalarmm olugturdugu
konfederasyonlann gérisleri de almmak suretiyle hazirlanan “Kamu Gérevlileri Sendikalar
Karunu Tasanst” yasalagamarmgtir.

Ote yandan, ilgide kayitlh Genelgenin uygulanmasmda zaman zaman aksakiiclar
oldugu, meveut kamu gérevlileri sendikalar ile kamu yetkilileri arasmda gesitli sorunlar
vasandifn gozlenmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye Biytlk Millet Meclisi tarafinden gerekli duzenlemeler
vaptimeaya kadar, tiim kamu yetkiliferince;

Karmu goreviilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmelerine engel
olunmamasi,

-Sendikalarm yasalar gergevesindeki etkinliklerine genel kolluk yetkisinin kuilamlzrak
muidahale edilmemesi,

-Sendikal caligmalar nedeniyle sendika yoneticilerine ve tyelerine karsi disiplin
cezas: uygulanmamasi,

_Sendikalarn  olagan ve olaganistd genel kurullarimn  yespilmasmda zorluk
¢ikariimamas:, :

Sendikalanin kendilerini ve c¢absmalarm tamticn yaymlar yapma, topisntilar
dizenleme, sosyal, iltirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarnin ksatlamp
yasaklanmamasi,
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-Sendika tiyesi kamu porevlilerinin yazili bagvurulan halinde tyslik aidatlanmn

aylikiarindan kesilerek sendika Genel Merkezlerince belirlenecelc sendika hesabina aktariimasi,

-Sendikalarin galismalarim yiriitebilmesi igin olanakiar Slgtisinde fiziki mekan ile
sendikal caligmalaria flgili duyurularm asacag: ilan panosu saglanmast,

-Gerektiginde sendika yoneticiler ile diyaloga girilerek gorig ve Snerilerinin alinmas,
isbirligi yoilannm aranmasi,

gibi konularda, drgiitli toplum olmamn bilinci icinde her kademedse gdérev vapan
vetkililerin gerekli titizlik ve ozeni gostererel, ¢aliyma bangymin siireklilifinin saglanmasima
katkida bulunmalar: biytik énem tagimaktadir,

Tgi genelge yirirlikten kaldmlmistir.

Bilgilerini ve geregini Snerule rica ederim.

Bitlent ECEVIT
Bagbakan

DAGITIM :
Geregi : Bilgi ;
Devlet Bakanhg ve Bagbakan Yrd.larna Cumhurbagkanlhigi Gn.Skrne
Enerji ve Tabii Kay.Bak.ve Bagb. Yrd.na T.B.MM. Genel Sekreterliine
Devlet Bakanlildarina
(Bagl ve fgili Kuruluslara Deviet Bakanliklarinea)
Bakanliidara

(Valiliklere ve Belediyelere Igisleri Bakanligmea)
Yiiksekdgretim Kurniu Bagkanlifma

Milli Gitvenlik Kurulu Genel Sekreterligine
Bagbakanlik Bagli Kurufuslarna

Basbakanlik Merkez Tegkilatina

118




CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLICT
Calisma Genel Mudiiritugt

SAYI @ B.13.0.CGM.C.12.00.04.4736 : 14/05/2002
KONU

GENELGE

2002/ 5

4688 sayilh Kamu Sendikalan Kanunu 25/06/2001 tarihinde kabul edilerek,
12/07/2001 tarihii ve 24460 sayih Resmi Gazete'de yvaymmlanmis ve 13/08/2001 tarthinde
ylrtiriige girmistir.

4688 sayili Kanun, ulusiararas: sdzlesmelerde yer alan “Crgiitlenme Ozgiirltigi” nin
ulusal  dizevde vasallasinlarak kamu goérevlilerinin  sendikal haklarm  Szgiirce
kullanabilmeleri, ¢alisma kogullarmin iyilestirilmesi, hizmet verimliliginin artirilmast, sendika
i¢i Jdemokrasinin  gergeklestirilmesi ve vonetime kaulumin saglanmas:  amaclanarak
hazirlanmisur,

Ayricy, Anayasamn 237071995 ranthli ve 4121 sayth Kanunla degisik 33 dnet
maddesi ile kamu ¢ahganiarma Srgtitlenme ve toplu gériigme hakkr tanminarak buna iliskin
usullerin Kanunla diizenienecegi Sngérilmastir. :

4683 sayilt Kamu Goreviiferi Sendikalarn Kanunu uyarinca kurulan ve faalivette
bulunan sendika ve konfederasyonlarin amaclar iyelerinin ckonomik, sosval, I\ulturel ve
mesleki hok ve g¢ikarlanmm korunmast ve “gelistirilmesi igin yasa hitkiimlerine gre
etkinliklerde bulunmaktir.

Adr gegen Kanunun 18 inct maddesinde sendikava iive olma glivencest ve sendika
yineticilerinir: giivencesi diizenlenmistir.

Yine Kanununun 19 uncu maddesi tie sendika ve konfederasvonlarin etkinlikleri
diizenlenirken, 87 sayilt (LO Sézlesmesi’nin 3 fincii maddesi ile giivence altina alinan:
“Sendikalann ekinficlerin cizedlemel ve i3 programlariny belirlemek  hakkma s&hip
olduklar™ hitkmi dikkate alarak haklar: en eenis bicimde kullanmalarnnt Szendiric
ditzenleme yapilnustia,

<0588 savilt Kanunun 200 maddest ile sendika ve konfederasyonlarny yGnerim ve
isleyislertnin Anuayasada  belirlenen  Cumhunyetin niteliklerineg  ve demokratk esaslara
avkin olamavacagy diizenlenmistir. Ayvrica, 151 savilt (ILO Sozlesmesi' nin 5 incil maddesi
esas alinarak sendika ve Konfederasvonlann: siyasi paru]ezden ramamen bugimsitz, her tidd
vinlendirmeden uzak ve bunlann baskr alunda kurul imasing, gelismesinl ve koptroliinde
utwlmasin $nlemek amaciyla maddi vardun kabul demeveceklesi ve maddi yardimda

s

srivoamay acaklae Snedriimisilin
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151 sayih [LO sézlesmesi® nin 6 nci maddes; uvarinca temsileilere, calisma saatieri
icinde veya disinda gérevlerini ¢abuk ve etkin bir bicimde verine getimmelerine olanak
verecek kolayligin taninmas: ¢ngdritldiigiinden kamu isverenin bu konudalki yikiimhiligi
4688 sayill Kanunun 23, maddesinde acikea belirtilmistir.

Ancak, 4688 sayili Kanunun uygulanmasinda zaman zaman aksakliklar oldugu, baz
kurum ve kuruluslann isverenleri tarafindan sendikal faaliyetlerin engellendiai, sendika
tyeligi ve dyelikten cekilmeler konusunda kamu gérevlilerinee gesitli sorunlar yasandig
sendika ve konfederasyonlar tarafindan Bakanligimuza iletilmektedir.

Bu nedenle, 4688 sayil: Kanun geregince igyerlerinizde;

-Kamu  gérevlileri  sendika ve konfederasyonlarin  érgiitlenmelerine enge|
olunmamasi,

-Sendikalann yasalar ¢ergévesindeki etkinliklerine mudahale edilmemesi,

-Sendika g¢alismalan nedeniyle sendika yéneticileri ve Uyeleri arasinda ayinm
yapilmamasi,

-Sendika tyesi kamu goreviilerinin  dyelik bagvuru beigeleri esas alinarak uyelik
aidatlanmn ayiklarindan kesilerek bes giin iginde sendikalarin banka hesaplarma yatirimasi,

-Uyelik &dentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesinin her avin son hafiasinda
isyerinde ilan edilmesi,

-Sendikalann ¢aligmalarini ylrtitebilmeleri icin olanaklar diglsiinde Hziki mekan ile
sendikal ¢alismalarla ilgili duyurulanm asacags ilan panosu saglanmasi,

gibi konularda, 4688 sayih  Kamu  Gérevlileri Sendikalan  Kanunu'nun
uvgularmabilirligi ve Srglitli toplum olmanmn bilinei icinde her kademede gdrev  yapan
vetkililerin - Kununun  uygulanmasina  gerekli  &zeni gostermelert ve vulisma barsinin
strekliliginin saglanmast agisindan  sendikal calisma ve faaliyetlerde gerekli kolavliain
saglanmast yaninda sendikalar arasinda herhangi bir ayrimin yapilmamasina Szellikle Szen
gdsleriimesini rica ederim.

DAGITIM - 3
-Merkez ve Tusra Teskiluss
-Bagl: ve ilgili kurulugts

Adres nonn Bulvan Mo 42 Emek/ ANFARA

Suntrafb 03
Web Site twaww caiisiea gov i : !
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2002/17

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmammn en onemli godstergelerinden birini
orgiitlenme ozgirligii olusturmaktadir. Temel insan haklarmdan biri olan drgiitlenme
dzgiirliigiimiin, ayrmmsiz bir bicimde tammnmas: c¢alisanlarumzin vazgecilmez halkdadir.
Ulkemizin de taraf oldugu Imsan Haklart Evrensel Bildirisi, Insan Haklari ve Temel
Ozgiirtiikler Avrupa Sbzlesmesi, Avrupa Sosyal $Sarti gibi uluslararas: metinler ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO)’ nun onayladigimrz muhtelif sézlesmelerinde memurlar
dahil tiim calsanlarm sendikal drgiitler kurmalar, bu sendikalar ile iist kuruluslarimin
amaclari dogrultusunda etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Bu ¢ercevede; uluslararas: sozlesmelerde yer alan “Orgfitlenme Ozgiirliigii”nitn ulusal
diizeyde yasallastirilarak, kamu gérevlilerinin sendikal haklarim 8zgiirce kullanabilmeleri,
calisma kosullarimun iyilestirilmesi; hizmet verimlilifinin artirilmasi, sendika i¢i demokrasinin
gerceklestirilmesi ve yionetime katihmin saglanmasi amacryla 4688 sayih Kamu Sendikalar:
Kanunu 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 13.08.2001 tarihinde yiiriirliife girmistir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un uygulanmasinda zaman zaman aksakhklar oldugu,
meveut kamu gorevlileri sendikalar: ile kamu yetkilileri arasinda ¢esitli sorunlar yasandig
gozlenmektedir. ‘

4688 sayii Kamu Géorevlileri Sendikalart Kanunu’nun uygulanabiliriigi, toplumsal
uziasma ve demokrasi Kiiltliriiniin gelistirilmesi ve calisma barisinin siirekliliginin saglanmasi
acisindan ;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulus kurma, serdikalara iiye olma, sendikal
etkinliklerde bulunma yolundaki bagvarularmimn engellenmemesi,

- Sendikalarin kendilerini ve c¢ahsmalarmn tamticr yaymlar yapma, toplantilar
diizenleme, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarmm Kkisitlamp,

vasakianmamasi,
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- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek, isbirligi yapilmasi, goriis ve

onerilerinin alinmasz,

hususlarinda her diizeydeki kamu gérevlilerince gereken duyarhlik ve kolayhk

gosterilecekdir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

DAGITIM _:

Geredi :

Devlet Bakanhg ve Basbakan Yrd.larma

Devlet Bakanhklarma

(Bagh ve Ilgili Kuruluslara Devlet Bakanliklarinca)
Bakanliklara '

(Valiliklere ve Belediyelere icisleri Bakanh@mea )
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgma

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine
Basbakanhk Bagh Kuruluslarma

Bagimsiz Kurum ve Kurul Baskanhklarma
Basbakanhk Merkez Teskilatina

Biilent ECEVIT
Basbakan

Bilgi __ :
Cumhurbaskanlipn Gn.Skr.ne
T.B.M.M. Genel Sekreterligine
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Kamu kurum ve kurutuslari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun
uygulanmasindan dogan ihtilafli konularda, ayni Kanunun 42’nci maddesinin (b) bendi
hitkml geregince Devlet Personel Bagkanliginin gorisleri cercevesinde hareket etmek
Uzere, asadlida belirtilen konularda gereken hassasiyeti gostereceklerdir.

1. 4688 sayilli Kanunun 3'Uncl maddesinin (e) bendinde tanimlanan kurumlarda;

ayn! Kanunun 22. maddesine gére; “ ... esit sayida kamu igveren vekili ile en gok
llyeye sahip sendikaca, iiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katildigi kurum
idari kurullan ...” olusturulmak zorundadir. Kurum idari kurullari, “Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu Kapsamiha Giren Kurum. ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet:
Kollarinin Belirlenmesine lligkin Yonetmelik® eki listede yer alan tim kamu kurum ve
kuruluglarinin merkezlerinde olugturulacak, tim isyerlerinin sendika Uyesi kamu gorevlileri
kurum merkezlerine eksiksiz olarak bildirilecek, sz konusu kurullar Yonetmelikte
dngorllen aylarda toplanacak ve kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve bUtlinini sevk
ve idareye yetkili olanlar kamu isveren vekili olarak bu kurula katilacaktir. Kurum idari
kurullarinda alinan kararlar, personele duyurularak uygulamaya gecilecektir.

2. 4688 sayiit Kanunun 23'Unct maddesinin son fikrasi hilkm{t geregince, sendika
isyeri temsilcilerine yer tahsisi ve ilan panosu temininin fiziki imkanlar cergevesinde; kamu
kurum ve kuruluglarinin toplanti veya konferans salonlarinin ise uygun olmasi halinde
isyeri sendikal faaliyetleri i¢in sendikalara tahsisi konusunda gerekli kolayltklar
saflanacaktir. :

657 sayill Devlet Memurfari Kanunu'nun 15'inci ve 399 sayili KHK'nin 17’inci
maddesi hikimieri geredi sendika yéneticisi kamu gdrevlilerinin, kamu gérevieri ile ilgili
olmayan konularda yapacaklari basin agiklamalari ve mesai saatleri disinda sendikal
faaliyetlere katilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi yapiimayacakttr.

Ayrica, sendika ve konfederasyon yoneticileri ile ayliksiz izinli sayian sube
ybneticilerinin il digina ¢ikislarinda izin almalarina gerek bulunmadi§indan bu amagla il
disina gikacak olan sendika ve konfederasyon yéneticileri hakkinda disiplin sorusturmasi
yapllmayacak, ayliksiz izinii sayilmayan sube yoneticileri ve isyeri temsilcilerinin sendikal
faaliyetler amacryla il digina gikislarinda ise gerekli kolaylik gésterilecektir.

3. Sendika ve konfederasyonlara, tyelik ve Gyelikten ¢ekilme formlarmnmn temininde
GCallsma ve Sosyal Glvenlik Bakaniig:, Emekii Sicil Numaralarn ile T.C. Kimlik
Numaralarinin teminindeyse Emekli Sandigi ve Nufus ve Vatandasik lIsleri Genel
Mudariiikleri tarafindan gerekli kolaylik saglanacaktir.

..
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Ayrica; kamu goéreviileri sendikal kuruiuglarinin kamu gérevlilerine iliskin yayimlanan
tebliy, yonerge ve diger dokiimanlaria ilgili taleplerinin, varsa Ucreti karsiidinda,
karsilanmasina 6zen gdsterilecektir.

4. Kamu goreviilerinin sendika Oyelik formlari &zlOk dosyalarinda saklanacak,
gérevlinin baska bir kuruma nakii halinde sendika Uyelik formu ilgili kuruma ve sendikaya
gdnderilecektir.

5. 4688 sayili Kanunun 25'inci maddesinin birinci fikrasi ile “Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyelije Basvuru Belgesi, Cekilme
Bildirimlerinin Sekli, Icerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, |htiva Edecedi Bilgiler ile Kayitlarin
Dizenlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 3'tincii maddesinin
dérdiincu fikrasina gore; Uyelik ddentisi kesilen kamu géreviilerinin listeleri her ayin son -
haftasinda isyerlerinde ilan edilecek ve sendikalara génderilecektir,

6. 4688 sayill Kanunun 16'nci maddesi ve ilgili Ydnetmelik hiklimlerine gére
isverenler, il ve tagra teskilatlari dahil olmak Uzere sendikal! personeline iligkin ilgili

mevzuatta belittilen verileri, Mayis ve Kasim aylart sonu itibariyla izleyen ayin 1Q0'una . -

kadar internet sitesinde yayimlayacak ve bu bilgileri- disket ortaminda anilan Bakanlik ve
Konfederasyonlara géndereceklerdir.

(1999/44) ve (2002/17) sayth Genelgeler ile bu Genelgede belirtilen hususlara
titizlikle riayet edilecektir.

Bu Genelge yayimi tarihinde ylrtrlige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

(12 Haziran 2003 tarihii ve 25136 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.)
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Genelge

Bagbakanliktan:
Konu: Sendikal Geligmeler Dogruitusunda Almacak Oniemler.

GENELGE
2005/14

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en smemli gereklerinden biri &rgiitlemme 6zgirligtniin
saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve katilimel yonetimi gerceklestimenin vazgegilmez
sart1 olarak degerlendiriimektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladif1 uluslar arast sozlegme ve belgeler ile
Anayasa basta olmak tizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar dahil tim ¢ahganlara sendikal orgiitler
kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara tye olabilmeleri, sendikalar ve fist kurulsslarmm amaglarl
dogrultusunda serbestge faaliyette bulunabilmeleri Srgiitlenme dzgiirliigi kapsaminda giivence aitma almrmostir,

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanununun 2001 yilinda yiiriirliife girmesinden sonra 2002 ve
2003 yillarmda Hilkiimeti temsilen Kamu fsveren Kurulu iiyeleri ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve
bunlarn bagli bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu gorilgmeler gerceklestiritmigtir.

Kamu [sveren Kurualu ile yetkili sendikalar ve bunlarm bagli bulundugn konfederasyenlar arasinda 2004
yilt Toplu Gériigmeleri, 15-30 Eylil 2004 tarihleri arasmda yapitmug bulunmaktadir. Toplu Gorilsme siirecinde,
personel mevzuatma iligkin uygulamada kargilasilan sorunlaria ilgili olarak konfederasyon temsilcilerince iletilen
talepler hakkimda konfederasyonlar ile Kamu {sveren Kurulunu temsilen egit sayida ityenin katthmi ile olusturnlan
Komisyonca hazulanan ve iizerinde mutabik kalnan hususlar cercevesinde asagdaki komlarda kamm kumum ve
jauruluglain azami dikleati gistermelert gerelamektedir.

1 - Teftis, denetim, sorugturma ve hizmet i¢i egitim ile istefie bagh olma hali harig, kamu goérevlilerinin
memurivet mahalli digima yapilacak gegici gdreviendirmelerinin, bir yilda toplam 2 ay gegmemesine dzen
gosterilecektir. . ‘

2 - Gorevinden cekilen ya da gekilmig sayianlar ile memnn haklarin iadesi kararl alenlardan (isledikleri
fiilleri sug oimaktan gikarianlar ile 4309 sayil) Kanun hiikiimleri uyarinca cezalar ertelenen ve mahkumiyeti vaki
olmamis sayilanlar dahil) memuriyete dénmek isteyenlern talepte ‘bulmmalart halinde, dunrmlarme wygm kadrolara karumiarm
ihtiyacy, hizmet serekleri ve biitge iml_(anlarl cergevesinde ilgili mevzuatina gore atanmasl saplanacaktir,

7. Kamu gbreviisi hakkinda gdrevden uzaklagtirma tedbiri, ancak ilgili personelin yiiriitmelkte olduju
gﬁrevin:fﬁﬁiﬁﬂen sorusturmay! etkileyecegi yoniinde agik ve gighii bir ihtimal bubanmast halinde wygulanacaldr,

4 - Kurum idari kumillarmea, kams hizmetlerinm teknolojik imkanlardan azami 8lcide yararlanilarak verimli ve nitelikli
bir sekilde yiirittiilmesi hedefine démiik olarak yapilacak arasturna ve diger calismalarda kumumnlarca gerekli kolaylik ve katk
saglanacaktm,

5 - Sendika ve konfederasyonlarca diizenlenecek egitim ¢ahymalarmda kamu kurum ve koduslarinin
egitim tesislerinden kamu kurumian igin éngoriilen tarife karsiig: ilgili sendika ve konfedmasyonun yaratinmasi
saplanacaldr,

6 - Kamu korum ve kuruluslarinca diizenlenecek genel efitim programlarinda sendikal haklar ve insan

haklart konutarina yer verilecektir.

7 _ Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsiicileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yéneticilerinin yiirfitmekte olduklar: sendikal faaliyetler kapsaminda, gorevleri ile ilgili olmayip dogrudan
yapacaklar1 basmn agrklamalari hakkinda disiplin sorusturmass yapiimayacakirr.

8 _ Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcilikleri, sendika subeleri ile sendika ve konfederasyonlarin

2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yiritylgleri Kanunu niikiimleri cercevesinde diizenteyecekleri toplanti ve
gosterilerde gerekli kolayhklar saglanacakfir,

9 . Sendikanin ve konfederasyonun merkez ve subelerinde yoénetim, denetim, disiplin ve baskanlar kurilu
toplantilarina katilacak ilgili kurol Gyeleri ile genel kurul topiantitarma katilacak olan s6z komasu kurul iiyeleri ve
delegeler, sendikanm veya konfederasyonun toplanti yer, tarih ve siiresini belirten yaziit ‘lebi lizerine kamu
hizmetlerini aksatmamak sartiyla toplant stiresince kunumilanmea idart izinli sayllacaldard.

Littom s Hemern lnachateam il onv i1/ Relciier/2005/06/2005 0602-7 . htm 26.12.2005
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10 - Kadin memurlara hamileliklerinin 26 ne1 haftasmndan itibar-u ve dogumdan sonra | yil stiresince gece
nobeti ve gece vardivas: gorevi verilmeyecektir.

11 - Kamu kurmum ve kuruluglart tarafindan, galigma yagamunt v kamu personelini ilgilendiren mevziatin
hazuianmasmda Viiksek idari Kurulda temsil edilen konfederasyonlarin 8nerilerinin alinmasi hususunda gereken

gzen gosterileceltir.

12 - 4207 sayih Tiitlin Mamullerinin Zararlarimn Onlenmesine Dair Kanun ile Kamu kurum ve kuruluglari
biinyesinde bes veya besten fazla kiginin gdrev yaptigl kapali mekanlarda tiitiin ve titiin mamullerinin igilmesi
yasaklanmus, 5326 sayili Kabahatier Kanunu'nun 39. maddesmde ise karmu hizmet binalarnm kapalt alanlannda tiitln marmudlt
tiiketen kisilere idari para cezas1 verilmesi hilkme baglanmugtir. Mezklr Kanun hitkiimlerinin uygulanmasini teminen
titlin ve tiftin mamullerini kullanan personel igin ayri yerler tahsis edilecek, buralardan sigara igilmeyen
bolimlere duman gidisini engelleyecek tedbirler alinacaktir.

13 - Belediyeler, kendi birimlerinde galisan kamu gorevlilerinin aylklarmin zamaninda desmmesi hususunda
gereldi tedbirleti alacaklardr.

Bilgilerini ve geregini tnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan

http://reca, basbakanlik. cov.tr/Eskiler/2005/06/20050602-7 him 26,12.2005
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Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en énemli gereklerinden biri drgtitlenme dzglrllgtnin
sagtanmasidir, Orgiitls toplum, demokratik toplum dtizenini ve katiimel yOnetimi gergeklestirmenin
vazgecilmez sarti olarak degerlendiriimektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladiyr uluslararasi stzlesme
ve belgeler ile Anayasa basta olmak (zere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar dahil tiim calisaniarin
sendikal drgltler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara Uye olabilmeleri, sendikalar ve (st
kuruluslarinin amaglart dogrultusunda faaliyette bulunabilmeler, orgtitlenme 6zgurligl kapsaminda guvence
altina alinmistir.

4688 sayil Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanununun 2001 yilinda ytrirluge girmesinden sonra 2002
yitindan beri Hukimeti temsilen Kamu isveren Kurulu ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunlarin
bagh bulundudu konfederasyonlar arasinda toplu gérismeler gerceklestiriimektedir.

2009 Yili Toplu Gortigsme slrecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gérevlileri sendikalart ve bunlarin
bagl bulundugu Konfederasyoniar arasinda mutabakata variian konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluglari, asagida belirtiten hususlara riayet edeceklerdir;

1 - Kamu gérevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gegici gdreviendirmeleri ile ilgili olarak daha dnce
yayimlanmts olan Bagbakanlik Genelgesinde yer alan hususlara titizlikle uyulmaya devam edilecek, gegici
gdrevlendirmelerin strekli gérevlendirme halini almamasini teminen gerekii tedbirler alinacaktr.

2 - Sendika ve konfederasyon if ve ilge temsilcileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin yuritmekte olduklan sendikal faaliyetler kapsaminda yapacakiart basin agtklamalar, disiplin
sorusturmasina konu yapilmayacaktir.

3 - Kamu galiganiarinin kanunen bakmakla yakimi oldugu 6zirlu aile bireyinin bakima muhtag oldugunun
ilgili mevzuatina gére alinmig gegerli 6zurlt saghik kurulu raporu ile belgelendiriimesi kaydiyla bu durumdaki
personele; 8zUrlu aile ferdinin gunltk bakimi igin izin kullaniminda gerekli kolaylik sagtanacak ve personel
mesai saatleri digindaki ndbet gorevinden ve gece vardiyasindan muaf tutulacaktr.

4 - 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararname cercevesinde, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklarinda
calisan stzlegmeli personelin bu Kanun Hukminde Kararnamenin eki 1 sayill Cetvele tabi memur
kadrolarina ve difer sozlesmeli personel pozisyonlarina, memur statisiinde calisanlann ise sdzlesmeli
personel pozisyonlarina vekalet ettiriimemesi hususuna azami 6zen gosterilecektir.

5 - Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet yaritilen mahallerin kamera ile izlenmesi uygulamalar gézden
gegirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ihtiyaci ve kamu yararini gergeklestirme amaci disinda
insan onuru ve temel kisilik hakfarina aykir sekilde kamu gérevlilerinin izlenmesine imkan veren
uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarin éniine gecilmest hususunda gerekli tedbirler
alinacaktir.

6 - Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirferi Hakkinda Yénetmeligin 4 tncti maddesine 4/7/2005 tarihli ve

http://www.memurlar.net/haber/158978/ 05.03.2010
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2005/9138 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen fikra ile disiplin sorusturmas ylrititlen Devlet
memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiksek disiplin kurullarinda temsiline imkan
saglanmis olup, bu dizenleme gergevesinde sendika temsilcilerinin sendika tyeleri ile ilgili disiplin kurulu
caligmalarina katiimalarina yénelik olarak uygulamada karsilasilan soruntar giderilecektir.

7 - Kamu kurum ve kuruluslari, Deviet Memurlannin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yénetmelik
kapsaminda yapacaklari atama iglemlerinde, ilgili mevzuat hikkiimlerine uygun olarak es, 8grenim ve saglik
durumuna dayall atama taleplerinin gergeklestiriimesine azami 6zen gostereceklerdir.

8 - Deviet Memurlart Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taninan savunma
sUresinin 7 glinden az olmayacag dngortilmiis olup, bu strenin asgari siire oldudu hususu ile disiplin
sorusturmasinin konusu ve kapsami da goéz éniine alinarak, hakkinda disiplin sorusturmasi yariitiden
personele savunma hakkinin kullantmina imkan verecek bir savunma siiresi tantnacak; savunma slresi
iginde ilgilinin talebi halinde idarece uygun gériulecek ilave savunma siresi de ilgililere tantnabilecektir.

9 - lletisim teknolojisindeki gelismeler ve ulasim kolayliklar goz dniine alinarak hizmetine intiyag duyularak
kendisine bildirilenler diginda kalan memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun Ek 20 nei maddesi
uygulamasi agisindan, hafta sonu ve resmi tatil gtinlerinde ikamet etmekte olduklari il hudutlarini terk
edebilmeleri konusunda gerekli uygulama kolayliklar saglanacaktir.

Bilgilerinizi ve geredini énemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Bagbakan

http://www.memurlar.net/haber/158978/ 05.03.2010
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Orglitlenme  6zglirligl, cagdas demokrasi anlayigimin ve sosyal hukuk devleti ilkesinin temel
unsurlarindan biridir. Calisantarinuzin hak ve menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve katilimer yonetim
anlayisim gergekiestirmek adina orgiitlenme 6zglrliigiiniin saglanmast demokratik yonetimin teminatidir. Bu
baglamda, Devletimizin de taraf olarak onayladi1 uluslararast sézlesme ve belgeler ile Anayasa bagta olmak
tizere i¢ hukuk dtizentemelerimizde; memurlar dahil tim ¢albganlarin sendikal Grgiitler kurabilmeleri,
larrulmus bulunan sendikalara tiye olabilmeleri, sendikalar ve tist kuruluslarin amaglart dogruttusunda
faaliyette bulunabilmeleri, drglitlenme 8zglirligl kapsaminda glivence altina alinmustir.

Anayasamuzin 53 {inctl maddesinde degigiklik dngtren 5982 sayili Kanunun 12 Eylil 2010 tarihinde
milletimizce kabulil ile 2010 yili, kamu gorevlileri sendikacilifn agisindan ¢ok nemli bir déntim noktasi
olmug ve kamu gtrevlilerimiz toplu szlegme hakkina kavugmustur,

2010 yili Toplu Géritgme stirecinde Kamu Igveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalars ve
bunlarin bagh bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabalkata varilan konularla ilgiti olarak kamu kurum
ve kuroluglart, asagida belirtilen hususlara riayet edecelderdir.

1) Belediyelerde calisan ve aylhiklarimi zamamnda alamayan kamu gorevlilerinin ayliklarinim
zamamnda ve Oncelikle ddenmesiyle ilgili 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi hitkmiine titizlikle
uyulacaltir.

2) Katilimer ve demokratik y6netim anlayisinin gerceklestirilmesi ve geffafligin saglanmasi agisindan
kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iliskin olarak yapilan ¢alisma ve komisyonlara;
uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok iiye kaydetmis sendikadan bir
temsilcinin katilomina imkan saglanacaktir,

3) Disiplin htiktimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayilt Kanuna tabi kurum ve kuruluglarda 2005 yilinda vyapilan diizenlemeyle
gerceklestirildigi gibi 399 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi personel istihdam eden kuruluslarda
¢alisan kamu gorevlilerinin Giyesi oldufu sendikanin temsileisinin de disiplin ve yiiksek disiplin kurutu
galismalarina katilmalarina imkan saglanmasi,

- Disiplin sorugturmalarinin mtimkiin olan en kisa stirede tamamlanmasi,

- Disiplin sorusturmasini gerektiren fiil ve hallerin neler oldugunun tereddiide yer vermeyecek
sekilde savunmarin almmasma iliskin stregte kamu goérevlisine bildirilmesi ve savunma hakkinin
kullaniminda etkinligin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Disiplin kurullarinm kararlarina esas toplantifarda tutanak tutulmast,
hususlarina azami 6zen gosterileceltir,

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan

14/12/2010 tarihli ve 27785 sayui Resmi Gazete’de yayimlanmigtir,




